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MENSAGEM DE ABERTURA

O Rio Grande do Norte, simultaneamente referéncia nacional em
geracado de energia edlica e territdrio exposto as vicissitudes climaticas do

Semidrido, assume a responsabilidade de liderar, de modo exemplar, a

1 Coordenadora da Unidade de Gestdo da Biodiversidade do Instituto do Desenvolvimento Sustentavel
e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA/RN).

2Secretério de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte (SEMARH/RN).
3 Professora da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).

4 Professora da UFRN.

5 Presidente do Centro de Estratégias em Recursos Naturais e Energia (CERNE).

6 Chefe da Secdo de Apoio as Comissdes da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte
(ALRN).

7 Assessora Técnica Consultiva da ALRN.
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consolidacdo de um paradigma de desenvolvimento fundado na
descarbonizacdo da economia, na adaptacdo climética baseada em
ecossistemas, na protecao do patriménio natural e cultural e na promocgao da
justica socioambiental.

Esta Carta apresenta uma plataforma integrada de politicas
publicas, regulagdo e governanga, com prioridade para os biomas Caatinga e
Mata Atléantica, para a seguranca hidrica regional, para a transicdo energética
justa e para salvaguardas sociais e culturais, em estrita observancia a ciéncia,

aos dados e a participagdo social qualificada.

PRINCiPIOS ORIENTADORES

A atuagao proposta se pauta pela primazia da justica climéatica e da
equidade territorial, com atencdo preferencial as populagdes vulneraveis e as
comunidades tradicionais, e se fundamenta em decisdes informadas por
evidéncias, dados abertos e consulta prévia, livre e informada, nos termos da
Convencédo n° 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT).

Visa-se a uma economia de baixo carbono com inclusdo produtiva,
por meio de bioeconomia, agricultura de baixo impacto e economia circular,
mediante cooperacdo estreita entre Unido, estado, municipios, academia,
setor privado e sociedade civil. A protecdo da natureza e do patriménio cultural
constitui eixo transversal, com destaque as areas sensiveis do Seridé e do

Litoral Potiguar.
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DIAGNOSTICO SINTETICO POR EIXO

1. Biodiversidade e ordenamento territorial

Constata-se a persistente fragmentacdo da Mata Atlantica e a
crescente pressao sobre a Caatinga decorrente de mudancgas no uso do solo,
queimadas e expansao de empreendimentos de grande porte, inclusive de
energias renovaveis com desenho centralizado, atividades minerérias e
instalagdes tecnoldgicas intensivas.

Observa-se o risco cumulativo sobre territérios tradicionais e sobre
sitios arqueoldgicos de notavel relevancia cientifica e cultural, notadamente no
Seridé, ao lado de lacunas na efetividade de politicas estaduais ja
estabelecidas em educacdo ambiental, residuos sdlidos, combate a
desertificacgdo e mudancas climaticas. Impde-se, por conseguinte, um
ordenamento territorial preventivo, com salvaguardas robustas e integragao

de instrumentos.

2. Seguranca hidrica no Semiarido

A histérica ocupacao do territério potiguar se ancorou na agudagem
e na implantacdo de extensa malha adutora regional, complementada por
perfuracdo e instalacdo de pocos e por rede de dessalinizacdo, o que tem
assegurado a resiliéncia do abastecimento humano em ciclos irregulares de
precipitagao.

Apesar de todos esses esforcos, a plena seguranca hidrica ainda é
um desafio. A imprevisibilidade do regime de chuvas limita o uso multiplo das
dguas, impondo a necessidade de integragdo operacional do fluxo das dguas

da transposicdo a infraestrutura existente, por meio do Projeto de Integracéo
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do Rio Séo Francisco com Bacias Hidrogréficas do Nordeste Setentrional (PISF).
Esse cenario ha de permitir a migragdo de uma gestao reativa para uma gestao
planejada, com a priorizacdo do abastecimento humano e com critérios
técnicos para a oferta de dgua para os setores produtivos.

Nesse passo, os desafios futuros podem ser observados em trés
dimensoes:

i) institucional: a integracdo fisica das &aguas sé se converterd em
seguranca hidrica quando acompanhada por um arranjo sélido de
governanga, com regras claras pactuadas entre Unido, estados e
usuarios;

ii) técnica: o funcionamento do sistema requer automacdo e uso de
tecnologias avancadas, inclusive inteligéncia artificial, para gerenciar a
complexidade da operacao; e

iii) social: a valorizagdo e a aceitacdo da dgua do Rio Séo Francisco
dependem de transparéncia, educagdo e corresponsabilidade social,
por meio do monitoramento publico, da cobranga justa e da

comunicacdo clara das prioridades de uso.
3. Desertificacao e degradacao do solo

O Rio Grande do Norte possui algumas caracteristicas inerentes as
condicdes climéticas e localizagdo geografica, relacionadas as atividades que
foram base da fundagdo econdémica do estado, que favorecem a ocorréncia de
dreas desertificadas e/ou em processo de desertificagao.

A exploracdo nado sustentavel de madeira oriunda de arvores nativas
por populacdes em contexto de vulnerabilidade (especialmente aquelas que
residem em regides com déficit hidrico mais severo), bem como a supressao

vegetal para implantacdo acelerada de parques edlicos e solares tém
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pressionado o bioma Caatinga. Essa pressdo antrépica, predominantemente
sob préticas ilegais e sem planejamento prévio e sustentavel de exploracao,
tem amplificado a exposicdo de solos as intempéries e agravado processos de
degradacao.

Requer-se, para tanto, a adocdo de modelos produtivos que
conciliem geracdo de renda, conservagdo e resiliéncia climatica, mediante
manejo florestal sustentdvel legal, sistemas agroflorestais, restauragdo
ecoldgica e inducdo de cadeias de valor compativeis com a bioeconomia

regional.
4. Energia limpa e transicao justa

Dados recentes do Balanco Energético Nacional (BEN), publicados
pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e pelo Ministério de Minas e
Energia (MME), indicam um desafio claro: embora a matriz elétrica nacional
seja eminentemente renovavel, a matriz energética ainda é caracterizada pelo
uso de recursos ndo renovaveis com altas emissGes de gases de efeito estufa.
Nesse contexto, a regido Nordeste do Brasil emerge como lider da
transformacao.

Na regido e no pais, o Rio Grande do Norte vem se apresentando
como um polo de producgdo de energia, com foco em fontes renovaveis e em
alinhamento com as expectativas globais para a transicdo energética. Esse
processo avanca em paralelo a descarbonizacdo da industria e deve ser
guiado pelo compromisso social com uma transicdo justa e com a justica
energética.

Embora o estado potiguar responda por parcela expressiva da
geracdo edlica nacional e avance na geracdo solar, subsistem gargalos

relativos a expansdo e modernizacdo da transmissao de energia, a mitigagao
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do risco regulatério para atrair novos investimentos, a adequada gestdo da
geracdo distribuida e, fundamentalmente, a garantia do compromisso
socioambiental e da transigcao justa para todos.

Para ser justa, a transicdo energética haverd de preservar e
requalificar a forca de trabalho local, especialmente a oriunda da industria de
petrdleo e gas, criando passarelas efetivas para setores emergentes como
edlica offshore, hidrogénio e operacdo e manutencdo de ativos renovaveis. Ao
mesmo tempo, essa transi¢cdo deverd assegurar o acesso universal a energia
de qualidade, com tarifas socialmente justas e arranjos de minigeragao
comunitaria.

Nesse sentido, sdo apropriados o compromisso publico com a
reducdo de desigualdades e a acdo do setor privado em suas compensacoes
socioambientais, com projetos que de fato contribuam para o

desenvolvimento social.
5. Justica ambiental e vulnerabilidade social

Reconhece-se a existéncia de assimetrias histdricas caracterizadas
pelo racismo ambiental e pela invisibilizacgdo de comunidades tradicionais
(incluindo pescadores artesanais e agricultores familiares), frequentemente
alijadas de processos de consulta e de compensacdes adequadas diante de
impactos cumulativos de grandes empreendimentos, provocando, muitas
vezes, a fragilizacdo, desintegracédo e deslocamento dessas comunidades.

Exigem-se, por conseguinte, a observancia integral da Convencéao
n® 169 da OIT, o reforco das salvaguardas socioambientais e a protecado do
patrimonio arqueoldégico e imaterial, com mecanismos de gestdo

compartilhada, controle social e reparticdo equitativa de beneficios.
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Impende ressaltar que a Convencdo n° 169 da OIT protege as
comunidades tradicionais, lhes garantindo os direitos coletivos a propriedade
da terra, a preservacdo da cultura e a autodeterminagao, bem como o direito
a consulta prévia, livre e informada sobre qualquer medida (legislativa,

administrativa ou projeto) que possa afeté-las.

COMPROMISSOS LEGISLATIVOS E DE POLITICA PUBLICA

A Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte buscara
promover a atualizacdo e a harmonizagdo do marco normativo estadual com
os diplomas federais aplicaveis (Politica Nacional sobre Mudanca do Clima,
Politica Nacional de Residuos Sélidos, Politica Nacional de Recursos Hidricos,
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, Lei da Mata
Atlantica e Cdédigo Florestal), além da internalizagdo operativa da Convencgéo
n® 169 da OIT.

Sugere-se a criagdo de um sistema de governanga climética e da
natureza, composto por instancia interpoderes, cadmaras técnicas teméticas e
observatério do clima, com dados abertos e interoperabilidade com a
infraestrutura estadual de informacdes geoespaciais. O planejamento
territorial podera incorporar avaliacdo ambiental estratégica para zonas de
energias renovaveis e de mineragdo, estabelecer dreas de exclusdo e de
atencdo especial e determinar, no licenciamento, a anélise de impactos
cumulativos e sinérgicos, com planos de gestao socioambiental e acordos de
beneficio comunitario dotados de forga vinculante. A implementacdo de
zoneamento ecoldgico-econdmico e a compatibilizacdo de planos diretores
municipais com corredores ecoldgicos, restauragdo prioritaria e pagamento
por servicos ambientais poderdo ser condicionantes para a autorizagdo de

novos empreendimentos em areas sensiveis, por exemplo.
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NATUREZA: PROTECAO, RESTAURAGAO E FOGO

Recomenda-se a criacdo de politica de prevencdo e resposta a
incéndios florestais, consolidada por um plano “RN Sem Chamas”, com
governanca interinstitucional, protocolos padronizados, sala de situagdo em
tempo real e integragdo com ag¢des municipais.

Sugere-se também a implementado de programa estadual de
restauragcdo dos biomas Caatinga e Mata Atlantica, com rede de viveiros
regionais, sementes nativas e arranjos produtivos sustentaveis, favorecendo
sistemas integrados e agroflorestais. A ampliacdo e o mosaico de unidades de
conservagdo, inclusive com categorias especificas voltadas a protecdo
arqueoldgica no Seridd, poderdo observar modelos de gestdo compartilhada
que envolvam drgdos ambientais, instituicdes de patriménio e comunidades

locais.

SEGURANCA HIiDRICA E ADAPTACAO

E essencial que, em conformidade com os planos estadual e de
bacias hidrograficas, sejam elaborados projetos que viabilizem obras e acdes
que deem efetividade as dguas do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco
(PISF) — seja para abastecimento humano, seguranca alimentar ou para outras
atividades produtivas.

Nesse sentido, a integracdo do PISF a malha de adutoras estaduais
deverd obedecer a regras operacionais publicas, suportadas por
monitoramento hidrometeorolégico e por ferramentas de modelagem e
previsdo, assegurando racionalidade na alocacdo de volumes e previsibilidade
do abastecimento. Poderdo ser elaborados planos regionais de seguranca da

adgua, com metas de reducdo de perdas, de garantia de qualidade e de
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contingéncia, além da priorizacdo normativa do consumo humano. A politica
de reuso poderd ser estruturada para fins industriais e urbanos, com
parametros sanitarios e ambientais definidos, enquanto a dessalinizacdo
observard a gestdo responsavel do rejeito salino. O programa de pocos
poderd articular cadastro, monitoramento de qualidade, uso de energia
renovavel para bombeamento e manutencdo preventiva, com participacédo

comunitaria na governanca.

TRANSICAO ENERGETICA JUSTA E JUSTICA ENERGETICA

Recomenda-se a instituicdo de marco legal de transicdo energética
justa, com metas verificaveis de requalificacdo profissional, estimulo a
conteido local qualificado e adogdo de compras publicas verdes,
acompanhado de mecanismos de tarifa social renovével, cooperativas de
energia e projetos de minigeracdo comunitaria voltados a assentamentos,
comunidades quilombolas e pesca artesanal, por exemplo. As licencas e os
contratos poderdo incorporar cldusulas sociais referentes a emprego local,
capacitagdo certificada, investimentos sociais territorializados e planos de

desmobilizacdo responsaveis, de modo a prevenir passivos socioeconémicos.

ECONOMIA CIRCULAR, RESIDUOS E BIOECONOMIA

A erradicacdo de lixdes deverd ser perseguida por meio da
regionalizagcdo de aterros, consércios intermunicipais e logistica reversa
efetiva, com metas gradativas de desvio de aterro por triagem e compostagem
e com indugdo de compras publicas circulares. A bioeconomia da Caatinga
poderé ser fomentada com cadeias de produtos florestais ndo madeireiros,

meliponicultura, fitoterdpicos e produgdo animal de baixo carbono, ancorada
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em manejo florestal sustentédvel sob estrita legalidade, rastreabilidade e

assisténcia técnica continuada.

SALVAGUARDAS SOCIAIS E CULTURAIS

Sugere-se que seja instituido protocolo estadual de consulta, a luz
da Convencdo n° 169 da OIT, com metodologias claras, prazos definidos,
tradugado intercultural e registro sistematico, conferindo carater vinculante a
condicionantes  socioambientais e estabelecendo arquitetura de
compensac¢des adequada a protecdo do patrimdnio arqueoldgico e imaterial.
Inventarios, zonas de amortecimento e centros de interpretacdo cultural
poderdo ser priorizados como instrumentos de salvaguarda, pesquisa e

fruicdo publica.

FINANCIAMENTO E INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Prop&e-se que a execucdo das medidas seja apoiada pela criacdo
de fundo estadual de clima e natureza, o qual poderé ser alimentado por
receitas de compensacdes, Imposto sobre Circulacgdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) Ecoldgico, operagdes de crédito verdes, doagdes, acordos
judiciais e administrativos e emissdes de titulos sustentaveis. Podera se buscar
a combinacdo de fontes publicas e privadas, com acesso a linhas de
financiamento verde nacionais e multilaterais e com o desenvolvimento de
mecanismos de pagamento por servicos ambientais e de créditos de carbono
de alta integridade, submetidos a monitoramento, reporte e verificagdo
independentes. Beneficios fiscais de natureza ambiental poderdo ser
condicionados a desempenho socioambiental comprovado e a padrdes de

transparéncia de dados.
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GOVERNANCA DE DADOS E MONITORAMENTO

Sugere-se uma gestdo orientada por painéis publicos integrados
que consolidem informagdes sobre desmatamento e queimadas, volumes e
qualidade da &gua, perdas e eficiéncia, licencas e condicionantes, execugao
de compensacdes, emprego local e indicadores de justica ambiental. A
interoperabilidade entre bases estaduais e federais e a abertura de dados,
inclusive por interface de programacéo, poderao viabilizar o controle social e
a avaliacdo independente. Relatérios anuais poderdo ser apresentados ao
Poder Legislativo, com recomendag¢des vinculadas ao planejamento e ao

orcamento plurianual, por exemplo.

ARRANJOS DE COOPERAGAO E PAPEIS INSTITUCIONAIS

Cabe a Assembleia Legislativa liderar a producdo normativa, exercer
o controle das politicas setoriais, promover audiéncias publicas de prestacdo
de contas e induzir a alocacdo orcamentéria compativel. Ao Poder Executivo,
por intermédio dos 6rgdos ambientais e setoriais, incumbem aimplementacao
das agdes, o licenciamento com salvaguardas e a gestdo hidrica e de dados,
inclusive a fiscalizagdo. Os municipios e seus consdrcios deverdo responder
pelo ordenamento territorial, pela gestdo de residuos e pela fiscalizacdo de
ambito local, com integracao ao sistema estadual de governanca. A academia
compete a pesquisa aplicada, a avaliagdo de politicas e a formagao
profissional, enquanto ao setor privado cabem o cumprimento ampliado de
conformidades, o investimento social territorializado e a divulgacdo de dados
de desempenho. A sociedade civil e as comunidades tradicionais deverdo
participar de instancias de cogestdo, de monitoramento cidadanizado e de

proposicao de melhorias.
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DECLARACAO DE COMPROMISSO

Como exposto, o Rio Grande do Norte enfrenta desafios
socioambientais que exigem solugdes integradas, sustentaveis e inclusivas,
promovendo justica climética e equidade social. Como polo nacional de
energias renovaveis, o estado deve fortalecer a governanga ambiental e
avancar em acgdes de preservagdo, conservagdo e restauracdo dos seus
principais biomas - Caatinga e Mata Atlantica -, garantindo estabilidade
ecoldgica, econébmica e social com respeito as comunidades e aos territorios.

Essa agenda requer uma articulacdo colaborativa entre poder
publico, setor produtivo, instituicdes de ensino e pesquisa, sociedade civil e
povos e comunidades tradicionais (maritoriais, do campo, da cidade e da
floresta), na construcdo de um modelo de desenvolvimento que una
modernizacdo produtiva, valorizacdo da ciéncia e inclusdo territorial, em
alinhamento a transformacao ecoldgica.

O Parlamento Potiguar reafirma, pois, o seu compromisso com as
geracdes presentes e futuras dos 167 (cento e sessenta e sete) municipios do
estado, assumindo o desafio de enfrentar as emergéncias socioambientais e
climaticas, priorizando os desafios integrados as suas respectivas acdes:

i)  Fortalecimento da politica ambiental, com implementacdo das
politicas estaduais de educagdo ambiental, residuos sdlidos,
combate a desertificagcdo e mudancas climéaticas;

i) Combate a desertificacdo na caatinga e ameaca a seguranca hidrica,
com restauragcao ecoldgica, manejo sustentdvel e ampliagdo de

unidades de conservacao de protecao integral;
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i) Combate ao desmatamento e as queimadas, com o plano “"RN Sem
Chamas” e o monitoramento ambiental integrado;

iv) Gestdo de residuos sélidos, com erradicacdo dos lixdes e incentivo
a economia circular;

v) Gestdo costeira e marinha, com efetivacdo do Plano Estadual de
Gerenciamento Costeiro e protecdo das comunidades tradicionais;

vi) Justica ambiental e inclusdo social, com garantia de saneamento
basico e ambiental universal, agricultura sustentavel, bioeconomia,
transicdo energética justa e fortalecimento da governanca e dos
direitos da natureza;

vii) Desenvolvimento com base na descarbonizacdo da economia, na
seguranca hidrica regional (com prioridade para os biomas
Caatinga e Mata Atlantica), na protegdo do patrimonio natural e
cultural, e na promocao da justica socioambiental;

viii) Protecdo da Mata Atlantica, tendo em vista que, frente a
fragmentacdo florestal, perda de biodiversidade e ocupacdes
irregulares, se faz urgente restaurar os remanescentes, planejar o
territério de forma sustentavel e fortalecer a governanca ambiental,
garantindo  servicos  ecossistémicos e equilibrio  entre

desenvolvimento e preservacdo no Rio Grande do Norte.

A Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte
reafirma o seu papel protagonista na agenda climética e socioambiental,
comprometendo-se a dar encaminhamento aos marcos juridicos aludidos, a
orientar o orcamento para sua execucdo e a acompanhar os resultados
mediante indicadores publicos e verificaveis.

Encaminha-se esta Carta de Intengbes a 30° Conferéncia das Nagdes

Unidas sobre as Mudancas Climéaticas (COP-30), a ser realizada em Belém/PA,
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no periodo de 10 a 21 de novembro de 2025, como posi¢do oficial do

Legislativo Potiguar para cooperacgdo nacional e internacional.

Natal, 3 de novembro de 2025.

Deputado Estadual Ezequiel Ferreira de Souza

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte

Deputado Estadual Hermano Morais

Presidente da Comissdo de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia, Desenvolvimento
Socioecondmico, Meio Ambiente e Turismo da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio Grande do Norte



Deputado Ezequiel Ferreira Deputado Hermano Morais
Presidente da ALRN Presidente da CECTDSMAT

No coracdo do Semiarido brasileiro, o Rio Grande do
Norte escolhe transformar vulnerabilidade em
protagonismo. Esta Carta de Intencbes, que nasce do
didlogo entre ciéncia, instituicOes e comunidades, afirma
um compromisso inequivoco: conduzir a transi¢ao
energética e a agenda climdtica com justica, respeito aos
territorios e cuidado com as futuras geragoes.

Sob a lideranga da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Norte e de sua Comissdo de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia, Desenvolvimento Socioecon6mico, Meio
Ambiente e Turismo (CECTDSMAT), o estado assume seu
lugar na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Mudancas
Climaticas (COP-30) ndo apenas como polo de energias
renovaveis, mas como referéncia de um desenvolvimento
que protege a agua, a Caatinga, a Mata Atlantica e as
pessoas. E um chamado a responsabilidade compartilhada
e um convite para acreditar que um futuro mais justo,
resiliente e sustentdvel ja esta sendo construido agora.

- COP 30
ils%e?t:gll;?aeLg; isl\ll;;\tlg BRASIL
/ AMAZONIA

BELEM 2025




