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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DEPUTADO KELPS LIMA

PROJETO DE LEI N° 0165/2013
PROCESSO N© 2304/2013

Veda realizacdo de despesa publica em
inauguracbes de obras ou servicos
publicos, sem que estas estejam em pleno
funcionamento.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE: Fago saber que o Poder

Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica vedada a realizacdo de despesa publica com fim de custear inauguracdo de obras ou

servigos publicos, que ndo estejam em pleno funcionamento ha no minimo quinze (15) dias.

Art. 2°. 0 titular da Secretaria ou 6rgdo a que se vincula a obra ou servico, devera consignar
nos autos da despesa da inauguracdo declaracdo que assegure a caracterizacdo do atendimento da
condicdo imposta no artigo anterior.

Art. 3°. Considera-se irregular a despesa com inauguracdes de obras ou servicos publicos que nao
atendam ao disposto nesta lei.

Pardgrafo Unico - Qualquer cidaddo podera representar as Autoridades competentes, caso nédo
verifique o funcionamento pleno do servico publico ou disponibilidade da obra recém-inaugurada,
para fins de apuracdo da irregularidade mencionada neste artigo.

JUSTIFICATIVA

Pelo presente Projeto de Lei trago a analise desta Colenda Casa Legislativa, questédo

atinente as inauguracdes de obras ou servigos publicos.

Infelizmente é muito comum nos dias atuais, que governantes, em razdo da conveniéncia
politica, antecipem a inauguragdo de obras ou a instalacdo de servigos publicos, sem que estas

estejam, de fato, aptas a receber ou oferecer ao cidaddo o beneficio a que se destinam.

Desta forma a administracdo faz uma festa de inauguracdo, realizando despesas, em que

se enaltece a acdo da administracdo, levando a mensagem da realizacdo de mais um feito
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administrativo, a que se seguira a frustracdo do cidaddo, que ao procurar usufruir da obra ou

servigo inaugurado, percebe que esta ainda se encontra inacabada.

0 projeto que ora se propde tem como diretriz basica tornar irregular a despesa publica
realizada em inauguracBes de obras ou servigos publicos, quando estes ndo j& estejam em pleno
funcionamento pelo menos ha quinze (15) dias.

Mais uma vez o que se propde é, ao final, a seriedade com a coisa publica e com o
dinheiro publico, que ndo pode ser objeto das conveniéncias politicas, que, por vezes, s
ludibriam a populagéo.

Certo de contar com o apoio dos demais deputados deste Egrégio Parlamento, submeto o

presente Projeto a analise e deliberacgédo.

Kelps Lima
Deputado
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI0 GRANDE DO NORTE

PROJETO DE LEI N° 0117/2011
PROCESSO N© 1258/2011

Oficio n° 116/2013-GE Natal, 25 de outubro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembleia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razfes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49, § 1°,
da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razb6es de veto integral ao Projeto de Lei n°
117/2011, que: “Dispbe sobre o tempo maximo de espera para o atendimento de clientes em
estabelecimentos bancarios no Estado do Rio Grande do Norte e d& outras providéncias™.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares protestos de
estima e elevada consideracéo.

Rosalba Ciarlini
Governadora
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI0 GRANDE DO NORTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas
atribuicbes constitucionais (art. 49, § 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo Estadual), decide
VETAR [INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.°© 117/11, constante dos autos do Processo n.°

1.258/2011 — PL/SL, que “Disp8e sobre o tempo maximo de espera para o atendimento de clientes em
estabelecimentos bancarios no Estado do Rio Grande do Norte e da outras providéncias”, de

iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor Deputado Estadual HERMANO MORAIS, aprovado pela

Assembleia Legislativa, em Sessdo Plenaria, realizada no dia 1.° de outubro de 2013.

RAZOES DE VETO

0 art. 1.© da Proposicdo dispde sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos
bancarios no Estado do Rio Grande do Norte atenderem seus clientes no tempo maximo de 45
(quarenta e cinco) minutos, contados a partir do momento do ingresso na fila de atendimento. Ja
o paréagrafo Unico do citado artigo prescreve a aplicacdo extensiva as “Cooperativas de Créditos,
Casas Lotéricas, Agéncias de Correios Central e Franqueadas e demais estabelecimentos que se
dispuserem a prestacdo de servicos bancéarios”.

Cumpre asseverar que a Constituicdo Federal submete a atuacdo da Administracdo
Piblica & observancia de determinados principios, especialmente os previstos no art. 37, caput,®
dentre os quais se destaca o da eficiéncia,? cujo sentido repousa na exigéncia direcionada ao

Poder Publico para a producdo de resultados satisfatorios em prol da sociedade.

Entre as caracteristicas das regras juridicas, importa destacar a eficacia, que
consiste na aptiddo da norma de gerar efeitos concretos, sobretudo por reunir as condicbes
minimas para viabilizar a correspondente aplicacdo pelo Poder Publico e cumprimento pela
sociedade.?

Desse modo, a titular do Poder Executivo, realizando o controle prévio de

constitucionalidade,* ndo pode abrir caminho para que adentre no ordenamento juridico lei

1 “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

..

“0 principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da fungdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico
publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”. MEIRELLES, Hely Lopes, Direito administrativo brasileiro, 34
ed., S&@o Paulo, Malheiros Editores, 2008, p. 98.

8 Acerca do tema, Tércio Sampaio Ferraz Junior ensina que: “eficacia é uma qualidade da norma que se refere a possibilidade de produgdo concreta
de efeitos, porque estdo presentes as condigOes faticas exigiveis para sua observancia, espontdnea ou imposta, ou para a satisfacdo dos objetivos
visados (efetividade ou eficacia social), ou porque estdo presentes as condigdes técnico-normativas exigiveis para sua aplicagdo (eficacia
técnica)”. Introducdo ao estudo do direito, 4 ed., S&o Paulo: Editora Atlas, 2003, p. 203.

“0 controle preventivo da constitucionalidade das propostas de emendas a Constituicdo e dos projetos de lei, portanto, tem por finalidade
impedir que regras contrarias a Constituicdo ingressem no ordenamento juridico (...) Por meio do veto juridico o Presidente da Republica e demais
chefes do Poder Executivo, cada um deles na sua esfera de competéncia, realizam o controle preventivo”. CHIMENTI, Ricardo Cunha; SANTOS, Marisa
Ferreira dos; ROSA, Marcio Fernando Elias; e CAPEZ, Fernando. Curso de direito constitucional, 5 ed., Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2008, p. 375.

8
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desprovida de eficécia normativa, ao ndo prescrever sancdo — juridicamente possivel® — para a
conduta ilfcita distinta da positivada em seus mandamentos, conforme o principio constitucional

da eficiéncia.®

In casu, ao estipular condutas obrigatérias aos estabelecimentos bancarios (e
entidades similares), a Proposicdo aprovada pelo Parlamento Estadual tratou de inserir como
sancdo — no art. 5° — o quanto segue: (i) adverténcia, no caso do inciso I; (ii) multa de 5.000
(cinco mil) UFIRs, na primeira reincidéncia, disposta no inciso Il; e, (iii) a duplicagdo do

valor da multa, em caso de segunda reincidéncia, conforme regra do inciso Il1.

Ocorre que, a Unidade Fiscal de Referéncia (UFIR) foi expressamente extinta pelo
art. 29, § 3°,7 da Lei Federal n.° 10.522%, de 10 de julho de 2002. Ou seja, o Projeto de Lei
aprovado faz referéncia & multa pecuniaria (sancdo) (in)aplicavel em caso do seu descumprimento.

Dessa forma, a Unica sangcdo prevista — acaso o Projeto de Lei aprovado fosse
convertido em Lei —, pela inobservancia as hipoteses normativas seria a adverténcia, o que faria

com que a norma ja nascesse com forte propensédo a ineficécia.

Outrossim, ha ineficacia em razdo da auséncia de expressa previsdo sobre qual o
Orgdo ou a Entidade da Administracdo Publica Direta ou Indireta exercera atribuicdes pertinentes
ao poder de policia administrativa. E, ainda que houvesse, a Proposicdo, oriunda de iniciativa
parlamentar, ao dispor sobre atribuicdes para o Poder Executivo, ensejaria vicio de

constitucionalidade formal insuscetivel de convalidacdo por sancdo governamental.

Por fim, os atos normativos devem ser redigidos de forma simples, precisa, clara e
com adequada estrutura de linguagem, a Tfim de integrar um ordenamento coeso, devidamente

compreendido e respeitado por seus destinatarios.®

Para instrumentalizacdo de tais intentos, foi editada a Lei Complementar Federal
n.© 95, de 26 de fevereiro de 1998,'° destinada a regulamentar o art. 59, paragrafo Unico,™ da
Constituicdo da Republica.

5 Cumpre ressaltar que a sangdo estipulada para um comportamento ilicito ndo deve, por Obvio, ser inconstitucional, afinal impbe-se também ao
Estado os limites estabelecidos pela Constituicdo. Como exemplo, caso uma lei estadual venha a cominar qualquer tipo de pena perpétua, tal sancédo
normativa transgride diretamente o art. 5°, XLVIl, b, da Constituicdo Federal, devendo-se ser extirpada do ordenamento juridico.

Ainda com relagdo ao principio constitucional da eficiéncia, importa transcrever esta explicacdo de Alexandre de Moraes: “o principio da
eficiéncia, como norma constitucional, apresenta-se como 0 contexto necessario para todas as leis, atos normativos e condutas positivas ou
omissivas do Poder Publico, e serve de fonte para a declaragdo de inconstitucionalidade de qualquer manifestacdo da Administracdo contraria a sua
plena total aplicabilidade”. Direito constitucional administrativo, 2 ed., Sdo Paulo: Editora Atlas, 2005, p. 112.

! “§ 3° Observado o disposto neste artigo, bem assim a atualizacdo efetuada para o ano de 2000, nos termos do art. 75 da Lei no 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, fica extinta a Unidade de Referéncia Fiscal — Ufir, instituida pelo art. 1o da Lei no 8.383, de 30 de dezembro de 1991”.

“Dispde sobre o Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de 6rgdos e entidades federais e da outras providéncias”.

José de Queiroz Campos, em relacdo & questdo que ora se apresenta, leciona que: “no intuito de tornar a lei clara, quem a redige assume o melhor
estilo de docente. Elabora o mandamento como quem arma a premissa maior de um silogismo: precisa e clara, para que, ante a premissa menor do fato
que procurou disciplinar, a conclusdo — o cumprimento da lei — se faca com certeza e espontaneidade, sem instantes apelos as remissfes e as
analogias”. (A arte de elaborar a lei — técnica de redacdo e linguagem, Rio de Janeiro, Editora Verbete, 1972, p. 15-26).

“Dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paradgrafo Unico do art. 59 da Constituicdo
Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.”

1
Art. 59. (...)

Paragrafo unico. Lei Complementar disporad sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidagdo das leis.”
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Ndo obstante, o art. 8°% da Proposicdo incorre em inconstitucionalidade reflexa,®®
porquanto apresenta, ao mesmo tempo, clausula revocatdoria genérica e clausula de vigéncia,
atentando, respectivamente, contra os arts. 9°, caput, e 11, Ill, b, da Lei Complementar Federal
n.c 95/98.1

Diante dos fundamentos de ordem juridico-constitucional acima firmados, resolvo
VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 117/11, constante dos autos do Processo n.°© 1.258 —
PL/SL.

Dé-se ciéncia a Egrégia Assembleia Legislativa do teor do texto vetado, para sua
devida apreciacédo, em conformidade com o disposto no art. 49, § 1°,'® da Constituicdo Estadual.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 25 de outubro de 2013, 192° da

Independéncia e 125° da Republica.

Rosalba Ciarlini
Governadora

12
13

“ Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando as disposigcdes em contrario.”
“Tem-se inconstitucionalidade reflexa - a cuja verificacdo ndo se presta a acdo direta - quando o vicio de ilegitimidade irrogado a um ato
normativo é o desrespeito a Lei Fundamental por haver violado norma infraconstitucional interposta, a cuja observancia estaria vinculado pela
Constituicdo”. (STF, ADI n.© 3.132/SE, Relator: Ministro Sepllveda Pertence, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJ, em 9-6-06, p. 4).

“Art. 9° A clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicles legais revogadas.

Art. 11. As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, observadas, para esse propésito, as seguintes normas:
111 - para a obtengdo de ordem légica:

b) restringir o contetdo de cada artigo da lei a um Unico assunto ou principio;
Gy
% Com relacdo a essa espécie de inconstitucionalidade, Luis Roberto Barroso aduz o seguinte: “Serd indireta quando o ato, antes de contrastar com

a Constituicdo, conflita com uma lei”. (O controle de constitucionalidade no direito brasileiro, Sdo Paulo, Editora Saraiva, 2004, p. 39).

16 “Art. 49. 0 projeto de lei aprovado pela Assembléia Legislativa é enviado a sangdo do Governador ou arquivado, se rejeitado.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, pode veta-lo, total
ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias Uteis, contados da data do recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito (48) horas, ao
Presidente da Assembléia Legislativa os motivos do veto.
..

10
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI0 GRANDE DO NORTE

PROJETO DE LEI N° 0052/2013
PROCESSO N© 0664/2013

Oficio n® 117/2013-GE Natal, 25 de outubro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembleia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razbes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49, § 1°,
da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei n°
052/2013, que: “Prorroga os mandatos dos Conselheiros Tutelares empossados nos anos de
2010, 2011 ou 2012 em todos os municipios do Rio Grande do Norte e da outras
providéncias”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares protestos de
estima e elevada consideracéo.

Rosalba Ciarlini
Governadora

11



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA ADMINISTRATIVA — 32 SESSAO LEGISLATIVA DA 602 LEGISLATURA

NATAL, 14.11.2013 BOLETIM OFICIAL 3080 ANO XXI1V QUINTA-FEIRA

RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI0 GRANDE DO NORTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas
atribuicbGes constitucionais (art. 49, § 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo Estadual), decide
VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.°® 052/13, constante dos autos do Processo n.© 0664/13
— PL/SL, que “Prorroga os mandatos dos Conselheiros Tutelares empossados nos anos de 2010, 2011
ou 2012 em todos os municipios de Rio Grande do Norte e da outras providéncias”, de iniciativa de
Sua Exceléncia, o Senhor Deputado Estadual HERMANO MORAIS, aprovado pela Assembleia

Legislativa, em Sessdo Plenaria, realizada em 8 de outubro de 2013, conforme explicitado nas

razbes que seguem.

RAZOES DE VETO

A Proposicdo almeja estender o prazo de duracdo dos mandatos dos atuais membros dos
Conselhos Tutelares de todos os Municipios potiguares, até a posse dos novos conselheiros
tutelares, que serdo escolhidos por meio de processo unificado, a ser realizado em todo o
territério nacional, nos termos do art. 139, § 1°,Y do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), com redacdo dada pela Lei Federal n.°© 12.696, de 25 de julho de 2012 (art.1°'%).

Apesar de o Estado possuir competéncia legislativa concorrente para dispor sobre a
protecdo a infancia e a juventude, nos termos do art. 24, XV, §§ 1° e 2°,%° da Constituigédo
Federal e, mesmo diante da lacuna normativa da Lei Federal n.© 12.696/12, a qual n&o trouxe
normas de transicdo para disciplinar o perfodo que antecede a aplicacdo do novo procedimento
unificado de eleicdo de conselheiros tutelares, razfes de ordem constitucional, além de violacdes
ao interesse publico, obstam a conversdo legal do Projeto de Lei enfocado, conforme demonstrado a

seguir.

B “Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar serd estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e a fiscalizacdo do Ministério Publico.
§ 1° 0O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrerd em data unificada em todo o territério nacional a cada 4 (quatro) anos, no
primeiro domingo do més de outubro do ano subsequente ao da eleigdo presidencial.
(...)". (Grifos inseridos).
18 “Altera os arts. 132, 134, 135 e 139 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para dispor sobre os
Conselhos Tutelares.”
19 “Art. 1°. Com o objetivo de assegurar o pleno funcionamento do o6rgdo Conselho Tutelar, como zelador dos direitos das criangas e dos
adolescentes em todo o Estado do Rio Grande do Norte, bem como complementar as disposicdes da Lei Federal 12.696, de 25 de julho de 2012
unificando o processo de escolha para o exercicio da atividade, ficam mantidos excepcionalmente os mandatos dos atuais conselheiros tutelares em
todos os municipios do Rio Grande do Norte, até a posse daqueles escolhidos em processo unificado em nivel nacional a realizar-se no ano de 2015,
com posse prevista para 10 de janeiro de 2016.”

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
(-

XV - protecdo a infancia e a juventude;

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
..
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A Carta Magna, ao tratar da organizacdo politico-administrativa da Republica

Federativa do Brasil, assegura autonomia? aos Entes Federados, conforme o seu art. 18, caput.?

Nesse contexto, como os conselhos tutelares sdo Orgdos publicos municipais e o
processo de escolha dos membros desses colegiados deve ser objeto de lei municipal, nos termos
dos arts. 132, caput® e 139, caput, ambos do ECA, evidencia-se que o art. 1° da Proposicdo, ao
tratar da prorrogacdo dos mandatos de conselheiros tutelares, viola a autonomia dos municipios

para dispor sobre a matéria, em nitida hipétese de inconstitucionalidade material .

J4 o art. 2°% da Proposta Normativa aprovada pelo Parlamento Estadual ratifica a
obrigatoriedade dos municipios exercerem a competéncia encartada no art. 30, I e I1,”® da Lei
Maior, bem como cumprirem com o disposto em diversos artigos do ECA, incidindo em outro caso de
afronta a autonomia dos municipios, sem Tfalar na desnecessidade de tal comando normativo,
porquanto a aplicabilidade da Constituicdo Federal e do ECA ndo dependem da edicdo de lei
estadual. A propdsito, frise-se que a edicdo de normas desprovidas de eficacia juridica
caracteriza inconstitucionalidade material, por violagdo ao principio constitucional da

eficiéncia.?

Sob outro prisma, o ordenamento juridico precisa ser formado por regras expressas
de maneira clara e precisa, a fim de lhes facilitar a aplicacdo e o cumprimento, respectivamente,
pelo Poder Piblico e pela sociedade.?®

Com esse intuito, a Lei Complementar Federal n.® 95, de 26 de fevereiro de 1998,2%°

veio a regulamentar o art. 59, paragrafo Unico,*® da Constituicdo Federal.

Nesse contexto, o comando do art. 3°% do Projeto de Lei aprovado, por consagrar

clausulas de vigéncia e de revogacdo genérica no mesmo preceito, padece de inconstitucionalidade

A A propésito, Manoel Gongcalves Ferreira Filho ensina que: “A autonomia pressupde uma divisdo de competéncias. O poder de dispor obrigatori
(a competéncia) é partilhado entre a Unido (o Poder Central) e os Estados (o poder regional). Excepcionalmente com poderes locais — Municipios”.
(Curso de direito constitucional, 38 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 71).

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Uni&do, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo.

.).”

= “Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como drgéo
integrante da administragdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populacdo local para mandato de 4 (quatro) anos,
permitida 1 (uma) reconducdo, mediante novo processo de escolha.

(.-..)". (Destaques acrescidos).

4 sobre o tema, vide o seguinte conceito trazido por Gilmar Ferreira Mendes: “Os vicios materiais dizem respeito ao préprio conteldo ou ao
aspecto substantivo do ato, originando-se de um conflito com regras ou principios estabelecidos na Constituicdo”. (Curso de direito
constitucional, 7 ed., S@o Paulo: Saraiva, 2012, p. 1.214).

“Art. 2°. Esta Lei mantém a obrigatoriedade dos municipios do Rio Grande do Norte de cumprir com as atribuicBes preconizadas no artigo 30,
incisos | e Il da Constituicdo Federal, além do que determina a Lei Federal 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente - em seus artigos 132,
134, 135 e 139, alterados pela Lei Federal 12.696/2012.”

% “Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber

20 5 propésito, vide esta ligdo de Uadi Lammégo Bulos: “Como norma constitucional, o principio da eficiéncia desempenha forga vinculante sobre
toda legislagdo ordinaria. Por isso, serve de substrato para a declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo contrario a plenitude
de seus efeitos”. (Grifos adicionados). (Constituigdo federal anotada, 6 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 648).

Em relagdo a matéria, importa ressaltar esta licdo de Kildare Gongalves Carvalho: “Outro aspecto relativo a redagdo das leis envolve a sua
qualidade que se manifesta na clareza semantica (adequado uso da linguagem ordinaria) e na clareza normativa (expressdo clara de sua condigdo de
norma, de seu conteldo e de sua vigéncia).
O Direito é linguagem. A estrutura da linguagem e seu modo de utilizagdo se projetam além dela e incidem sobre o funcionamento e a
operacionalizagdo da norma. Por isso é que a corregdo da linguagem é também uma garantia da seguranca juridica e ao mesmo tempo um elemento de
integracdo social da norma, que se dirige ndo s6 ao jurista, como também ao cidaddo”. (Técnica legislativa, 4 ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2007,
p. 85).
3 “Dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicéo
Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.”
30 .,

Art. 59. (...)
Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracéo, redagdo, alteragéo e consolidacgdo das leis.”

“Art. 3°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.”
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indireta,® pois infringe os arts. 9°, caput, e 11, 111, b, ambos da Lei Complementar Federal n.°
95/98.

Por fim, a Lei Federal n.© 12.696/12, que alterou o ECA no tocante ao prazo do
mandato dos membros dos conselhos tutelares bem como estabeleceu o procedimento unificado de
escolha de tais conselheiros, ndo trouxe normas de transicdo para disciplinar o periodo que

antecede a aplicacdo do novo processo eleitoral unificado.

No intuito de uniformizar a interpretacdo da nova disciplina legal, o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), com fulcro no art. 2°, 111,* da Lei
Federal n.© 8.242, de 12 de outubro de 1991,% editou a Resolugcdo n.© 152, de 9 de agosto de
2012,% segundo a qual, somente os conselheiros tutelares empossados nos anos de 2011 ou 2012
podem ter os respectivos mandatos prorrogados, até a posse daqueles escolhidos no primeiro
processo unificado (art. 22, 111¥).

Desse modo, importa asseverar que a Proposicdo ndo atende ao interesse publico,
pois prevé a prorrogacdo dos mandatos dos atuais conselheiros tutelares, em todos os municipios
potiguares, independentemente do periodo em que eles tomaram posse, divergindo, nesse ponto, do
teor da citada Resolugcdo do CONANDA.

Na esteira desse raciocinio, registre-se que o Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONSEC), por meio do Oficio n.© 129/2013-CONSEC, de 24 de outubro de
2013 (fl. 9 - Processo n.° 225.593/2013-3 — GAC), pronunciou-se no sentido da observancia das
diretrizes consignadas na citada Resolugcdo n.© 152/09, do CONANDA, ocasido em que registrou a

importancia do Veto Governamental a Proposta Normativa aprovada, especialmente por afirmar que “a

maioria dos municipios j& realizou a sua eleicdo e outros prorrogaram o mandato” (sic).

Diante dos fundamentos de ordem juridico-constitucional e das razdes de interesse
ptblico expostas, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.© 052/13, constante dos
autos do Processo n.° 0664/13 — PL/SL.

2 pcerca de tal inconstitucionalidade, Luis Roberto Barroso aduz o seguinte: “Serd indireta quando o ato, antes de contrastar com a Constituigéo,
conflita com uma lei”. (Grifos acrescentados) (O controle de constitucionalidade no direito brasileiro, Sdo Paulo: Saraiva, 2004, p. 39).

3 “Art. 9° A cléausula de revogagdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas.

g;i:)ll. As disposigOes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, observadas, para esse prop6sito, as seguintes normas:
Iii-— para a obtengdo de ordem légica:

bj';estringir o conteldo de cada artigo da lei a um Unico assunto ou principio;

(--2)-
4 Art. 2° Compete ao Conanda:

(.-
111 - dar apoio aos Conselhos Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, aos 6rgdos estaduais, municipais, e entidades n&o-
governamentais para tornar efetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos na Lei n°® 8.069, de 13 de junho de 1990;

35
36

“Cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) e da outras providéncias.”

“Dispde sobre as diretrizes de transicdo para o primeiro processo de escolha unificado dos conselheiros tutelares em todo territério nacional a
partir da vigéncia da lei 12.696/12."

“Art. 2° Os Municipios e o Distrito Federal realizardo através do Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente, o processo de escolha dos
membros do conselho tutelar conforme previsto no art. 139 da lei n® 8.069, de 1990, com redagdo dada pela lei n°® 12.696 de 2012, observados os
seguintes parametros:

Il - com o objetivo de assegurar participacdo de todos os municipios e do Distrito Federal no primeiro processo unificado em todo territério
nacional, os conselheiros tutelares empossados nos anos de 2011 ou 2012 terdo, excepcionalmente, o mandato prorrogado até a posse daqueles
escolhidos no primeiro processo unificado;
G
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Dé-se ciéncia a Egrégia Assembleia Legislativa do teor do texto vetado, para sua

devida apreciacgdo, em conformidade com o disposto no art. 49, § 1°,% da Constituicdo Estadual.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 23 de outubro de 2013, 192° da

Independéncia e 125° da Republica.

Rosalba Ciarlini
Governadora

8 wart. 49. 0 projeto de lei aprovado pela Assembleia Legislativa é enviado & sangdo do Governador ou arquivado, se rejeitado.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, pode veta-lo, total
ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias Uteis, contados da data do recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito (48) horas, ao
Presidente da Assembleia Legislativa os motivos do veto.
G
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI0 GRANDE DO NORTE

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°© 0010/2013
PROCESSO N© 1545/2013

Oficio n° 121/2013-GE Natal, 05 de novembro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembleia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razbes de Veto Parcial

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispbde o artigo 49, § 1°,

da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razbes de veto parcial ao Projeto de Lei Complementar

n® 010/2013, que “Dispde sobre o processamento eletrdnico dos processos de licenciamento

ambiental no ambito do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio
Grande do Norte (IDEMA) e altera a Lei Complementar Estadual n.°© 272/2004 e da outras

providéncias”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares protestos de

estima e elevada consideracgéo.

Rosalba Ciarlini
Governadora
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI0 GRANDE DO NORTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das suas
atribuicbes constitucionais (art. 49, 8 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo Estadual), decide
VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei Complementar n.© 010/13, constante dos autos do Processo
n.© 1.545/13 — PL/SL, que “Dispbe sobre o processamento eletrénico dos processos de licenciamento
ambiental no ambito do Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do
Norte (IDEMA) e altera a Lei Complementar Estadual n® 272/2004 e da outras providéncias”, oriundo
da Mensagem Governamental n.© 080/2012 - GE, datada de 20 de agosto de 2013, aprovado o Projeto
Substitutivo em Sessdo Plenaria realizada no dia 8 de outubro de 2013, de acordo com as razbes

gue seguem.

RAZOES DE VETO

0 Projeto de Lei Complementar almeja viabilizar, no ambito do Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA), a utilizacdo de meio
eletrbénico na tramitacdo de processos administrativos, na comunicacdo de atos e na transmissédo de
pecas concernentes ao licenciamento de construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de

estabelecimentos e atividades relacionados com o uso de recursos ambientais.?

Apesar da importancia da Proposicdo, evidenciada quando busca tornar mais
célere a obtencdo de licengas ambientais, cumpre assinalar que parte do seu conteldo normativo
ndo deve ingressar no ordenamento juridico norte-rio-grandense, pois contém vicios de
jJuridicidade a impedir a respectiva conversdo legal.

Consoante dispée a Constituicdio Federal,? a Administracdo Publica
necessita guiar sua atuacdo pelo principio da eficiéncia,® porquanto as acdes governamentais

devem produzir resultados Gteis em beneficio da populacao.

Ademais, entre as caracteristicas das regras juridicas, importa destacar a
eficicia, que consiste na aptiddo da norma de gerar efeitos concretos, por reunir as condicdes

1. - - I . . I i . -
Art. 1°. 0 uso de meio eletrénico na tramitagdo de processo administrativo, na comunicagdo de atos e transmissdo de pecas processuais no ambito

do IDEMA relativo ao licenciamento de construcdo, de instalacdo, de ampliacdo e de funcionamento de estabelecimentos e atividades relacionados com
o uso de recursos ambientais, a que se refere a Secdo X, do Capitulo 1V, da Lei Complementar n® 272/2004, sera admitido nos termos desta Lei
Complementar.”

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
..

“0 administrador publico precisa ser eficiente, ou seja, deve ser aquele que produz o efeito desejado, que da bom resultado (...)". (Grifos
acrescidos). (Alexandre de Moraes, Direito constitucional administrativo, 2 ed., Sdo Paulo, Editora Atlas, 2005, p. 108). Tercio Sampaio Ferraz
Junior, por sua vez, ao abordar a matéria, firmou a seguinte posigdo: “O principio da eficiéncia tem por caracteristica disciplinar a atividade
administrativa nos seus resultados e ndo apenas na sua consisténcia interna (legalidade estrita, moralidade, impessoalidade)”. (Direito
constitucional: liberdade de fumar, privacidade, estado, direitos humanos e outros temas, Barueri, Editora Manole, 2007, p. 379).
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minimas para viabilizar a correspondente aplicacdo pelo Poder Publico e o seu cumprimento pela
sociedade.*

Segundo o art. 4° do Anteprojeto de Lei Complementar, ‘“os autos dos
processos eletronicos deverdo ser protegidos por meio de sistemas de seguranca de acesso,
armazenados e conservados em meio que garanta a preservacdo e integridade dos dados, mediante

plano de contingenciamento”.

Ocorre que, de acordo com o Parecer Técnico (fl. 21 - Processo n.°
229.569/2013-7) subscrito pela Coordenadoria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (COTIC),
unidade administrativa pertencente a Secretaria de Estado da Administracdo e dos Recursos Humanos
(SEARH), e ratificada pelo IDEMA, conforme Oficio n.© 1.521-DG/IDEMA (fls. 30-32 - Processo n.°
229.569/2013-7, de 4 de novembro de 2013, ainda ndo existe, na esfera do Poder Executivo do
Estado do Rio Grande do Norte, o plano de contingéncia a que se refere o preceito aludido no

Paragrafo anterior.

Assim, ao pretender cuidar da utilizacdo de mecanismo sequer existente, a
Proposta Normativa incide em inconstitucionalidade material,® na medida em que, ausente a
condicdo fatica imprescindivel a producdo dos seus respectivos efeitos, tende a se apresentar
como desprovida de eficacia normativa, recaindo em violagcdo ao principio constitucional da

eficiéncia.®

Sob outra vertente, a Constituicdo da Republica, em seu art. 24, v,
outorga a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a prerrogativa de legislar concorrentemente

sobre protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo.

No particular aspecto do licenciamento ambiental, a Lei Federal n.© 6.938,
de 31 de agosto de 1981,8 o define como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente (art. 90, 1V),° prescrevendo, ainda, que “a construcdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental

depender&o de prévio licenciamento ambiental” (art. 10, caput).™

4 A respeito do assunto, Tércio Sampaio Ferraz Junior preleciona o seguinte: “Vigéncia e eficacia sdo qualidades distintas. A primeira refere-se
ao tempo de validade. A segunda, a producdo de efeitos. A capacidade de produzir efeitos depende de certos requisitos. Alguns sdo de natureza
fatica; outros, de natureza técnico-normativa. A presenca de requisitos faticos torna a norma efetiva ou socialmente eficaz. Uma norma se diz
socialmente eficaz quando encontra na realidade condigbes adequadas para produzir seus efeitos. Essa adequagdo entre a prescrigdo e a realidade de
fato tem relevancia semantica (relacdo signo/objeto, norma/realidade normada). Efetividade ou eficacia social é uma forma de eficadcia. Assim, se
uma norma prescreve a obrigatoriedade do uso de determinado aparelho para a protecdo do trabalhador, mas esse aparelho ndo existe no mercado nem
ha previsdo para sua producdo em quantidade adequada, a norma serd ineficaz nesse sentido”. (Destaques adicionados). (Introducdo ao estudo do
direito: técnica, decisdo, dominacdo, 4 ed., Sdo Paulo, Editora Atlas, 2003, p. 199).

“A inconstitucionalidade serd material quando o conteldo do ato infraconstitucional estiver em contrariedade com alguma norma substantiva
prevista na Constituicdo, seja uma regra ou um principio”. (Grifos no original). (Luis Roberto Barroso, O controle de constitucionalidade no
direito brasileiro, Sdo Paulo, Editora Saraiva, 2004, p. 25).

“Como norma constitucional, o principio da eficiéncia desempenha forca vinculante sobre toda legislagdo ordinaria. Por isso, serve de substrato
para a declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo contrario a plenitude de seus efeitos”. (Grifos adicionados). (Uadi Lammégo
Bulos, Constituicdo federal anotada, 6 ed., Sdo Paulo, Editora Saraiva, 2005, p. 648).

7 “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da
poluicéo;

“Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacédo e aplicagdo, e da outras providéncias.”
° “Art. 9° S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
.).”
10 E de se frisar que a Lei Federal n.°© 6.938/1981 foi regulamentada pelo Decreto Federal n.° 99.274, de 6 de junho de 1990, que “Regulamenta a
Lei n°® 6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbem, respectivamente, sobre a criacdo de Estagbes
Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e da outras providéncias”. Fazendo uso de uma redagdo
quase que idéntica a do art. 10, caput, da Lei Federal n.°© 6.938/1981, o art. 17, caput, do Decreto Federal n.° 99.274/1990 estatui:
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Ao disciplinar uma série de aspectos atinentes ao instituto do
licenciamento ambiental, a Resolucdo n.© 237, de 19 de dezembro de 1997, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), estabelece que a sua expedicdo compreendera, entre outras etapas, a
analise pelo oOrgdo ambiental competente - integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) — dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, bem como a realizagdo de

vistorias técnicas, quando necessarias.

Em dissonancia com tal regramento, no entanto, o art. 7°, caput, da
Proposta Normativa estabelece que, em determinadas hipoteses, a licenca ambiental serd expedida a
vista das informacdes prestadas, da documentacdo apresentada e da conferéncia das coordenadas

georreferenciadas em imagens de satélites.

Além de contraditoria com os ditames da Resolucdo n.© 237/1997 do CONAMA,
a positivacdo do art. 7°, caput, da Proposicdo também se mostra desnecessaria, haja vista que,
conforme assinalado pelo proprio IDEMA por intermédio do Oficio n.© 1.521-DG/IDEMA, de 4 de
novembro de 2013, as vistorias técnicas sdo e continuardo a ser feitas sempre que o técnico
responsavel pela andlise do processo administrativo de licenciamento ambiental julgar necesséarias

para a sua manifestacdo conclusiva acerca da concessdo ou ndo da licenca ambiental competente.

Pelos mesmos motivos, € juridicamente inadequado inserir no sistema
estadual do contetido do Parédgrafo Unico! constante do art. 7°, que traz obrigatoriedade de
“vistoria de campo” em casos especificos, a exemplo da Area de Protecdo Permanente (APP).
Inclusive, o dispositivo deixou de indicar referéncia expressa ao porte dos empreendimentos
envolvidos, o que poderd comprometer a adequada aplicacdo da legislagcdo vigente por ocasido dos

processos de licenciamento ambiental por parte do IDEMA.

Por outro lado, ao regulamentar o art. 23, 111, VI, VII e paréagrafo Unico,
da Constituicdo Federal,?> a Lei Complementar Federal n.© 140, de 8 de dezembro de 2011,2® traz
em seu bojo diversos comandos disciplinando o exercicio da competéncia comum a todos os Entes

Federativos para a protecdo do meio ambiente.

“Art. 17. A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimento de atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, bem assim os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de
prévio licenciamento do ¢rgdo estadual competente integrante do Sisnama, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

G.)."

Howprt. 70 (...

Paragrafo Gnico. A vistoria de campo serd obrigatéria nos seguintes casos:

I - a area do empreendimento ou atividade estiver em Area de Preservacdo Permanente — APP, definida por lei;

Il - o empreendimento ou atividade estiver situado em unidade de conservagdo de uso sustentavel para a qual ndo tenha sido aprovado o respectivo
zoneamento;

11l - houver necessidade de supressdo de vegetagdo nativa.”

12 wprt. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

-
111 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueolégicos;

-

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluigéo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.”
3 “Fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VIl do caput e do paragrafo Gnico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo
das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluigcdo em qualquer de suas formas e a preservacdo das florestas, da
fauna e da flora; e altera a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981.”
4 “Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos Ill, VI e VIl do caput e do pardgrafo Unico do art. 23 da Constituicao
Federal, para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agbes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas
formas e a preservagdo das florestas, da fauna e da flora.
Art. 2°© Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:
(---
111 - atuacdo subsidiaria: agdo do ente da Federagdo que visa a auxiliar no desempenho das atribuicdes decorrentes das competéncias comuns, quando
solicitado pelo ente federativo originariamente detentor das atribuicdes definidas nesta Lei Complementar.
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se
refere esta Lei Complementar:
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0 art. 10 do Projeto de Lei Complementar aprovado, quando afirma que o
IDEMA poderd firmar Termo de Cooperacdo com os Municipios para a utilizagcdo do Sistema
Informatizado de Licenciamento Ambiental, encarta regra que limita indevidamente a cooperacdo -
por meio da celebracdo de ajustes — entre o IDEMA e os demais Entes Federados (Unido, Estados e
Distrito Federal), o que vrevela limitacdo ao previsto no Lei Complementar Federal n.°
140/2011.%

Por fim, a Constituicdo do Estado de 1989 proibe o Parlamento Estadual de
provocar aumento de despesa publica em matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, excetuando-se de tal regra apenas os projetos de leis orcamentarias, caso em que se
requer, entre outros requisitos, a indicacdo dos recursos necessarios para fazer frente a

elevacdo financeira cogitada.®®

A Proposta Normativa ja aprovada, ao prever que, doravante, cabera ao
IDEMA arcar com os custos de publicacdo, no Diario Oficial do Estado (DOE) e em seu sitio na
Internet, dos Requerimentos de Licenciamento ou de Declaragcdo de Inexigibilidade que lhe forem
apresentados,*’ impbe ao Poder Executivo uma agdo passivel de acarretar majoracdo do gasto
publico,?® recaindo em inconstitucionalidade material, por violacdo ao art. 47, 1, da
Constituicdo Estadual.

Ndo obstante o IDEMA assevere — com fundamento no art. 10, § 1°,° da Lei
Federal n.© 6.938/1981, com redagdo conferida pelo art. 20 da Lei Complementar Federal n.°
140/2011 - que dara publicidade aos pedidos de licenca apenas em seu sitio na Internet, ndo é
essa a exegese literal que se extrai da redacdo que o art. 13 da Proposicdo aprovada quer
conferir ao art. 52 da Lei Complementar Estadual n.© 272/2004, na qual se afirma que competira a
Autarquia Estadual publicizar (rectius: publicar) os Requerimentos de Licenciamento ou de

Declaracdo de Inexigibilidade também no DOE.

1 - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo gestéo descentralizada, democratica e eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondémico com a protecdo do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a
erradicacdo da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais e regionais;

111 - harmonizar as politicas e agdes administrativas para evitar a sobreposicdo de atuacdo entre os entes federativos, de forma a evitar
conflitos de atribuicdes e garantir uma atuacdo administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as peculiaridades regionais e locais.

Art. 16. A acdo administrativa subsidiaria dos entes federativos dar-se-a por meio de apoio técnico, cientifico, administrativo ou financeiro, sem
prejuizo de outras formas de cooperacéo.

Paragrafo Unico. A acdo subsidiaria deve ser solicitada pelo ente originariamente detentor da atribuicdo nos termos desta Lei Complementar.
G-

5 Registre-se que, a prevalecer a redagdo aprovada pela Assembleia Legislativa, o IDEMA estaria impossibilitado, por exemplo, de celebrar Termo
de Cooperagdo com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) para a disponibilizacdo do Sistema
Informatizado de Licenciamento Ambiental.

16 “Art. 47. Ndo é admitido aumento da despesa prevista:

1 - nos projetos de iniciativa exclusiva do Governador, ressalvado o disposto no art. 107, 8§ 2° e 5°;

Art. 107. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais sado
apreciados pela Assembléia Legislativa, na forma de seu Regimento.

§ 2° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual e aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas quando:

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos somente os provenientes de anulagdo de despesas, excluidas as que incidem sobre dotacdes para
pessoal e seus encargos, servigo da divida e transferéncias tributarias constitucionais para os Municipios; ou
(.-.)". (Grifos insertos).
1 “Art. 13. O art. 52 da Lei Complementar n® 272/2004, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
“Art. 52. O IDEMA dara publicidade aos Requerimentos de Licenciamento ou de Declaracdo de Inexigibilidade que lhe forem apresentados em seu sitio
na Internet e no Diario Oficial do Estado”.”
8 Saliente-se que, atualmente, consoante o art. 52 da Lei Complementar Estadual n.° 272, de 3 de marco de 2004, que “Regulamenta os artigos 150 e
154 da Constituicdo Estadual, revoga as Leis Complementares Estaduais n.© 140, de 26 de janeiro de 1996, e n.© 148, de 26 de dezembro de 1996,
dispde sobre a Politica e o Sistema Estadual do Meio Ambiente, as infracfes e sancles administrativas ambientais, as unidades estaduais de
conservacdo da natureza, institui medidas compensatdrias ambientais, e d& outras providéncias”, tal 6nus (despesas com a publicacdo) é imposto ao
particular interessado. Veja-se o dispositivo:
“Art. 52. Deverdo ser publicados os pedidos das licencas ambientais no Orgdo de Imprensa Oficial do Estado, correndo as despesas por conta do
interessado”.
9wt 10. A construcéo, instalagdo, ampliacéo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagéio ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.
§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessao serdo publicados no jornal oficial, bem como em periddico regional ou local de grande circulagéo, ou em meio eletronico de comunicagéo
mantido pelo 6rgdo ambiental competente”. (Grifos acrescidos).
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Diante dos fundamentos de ordem juridico-constitucional acima firmados,
resolvo VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei Complementar n.© 010/13, constante dos autos do

Processo n.© 1.545/13 — PL/SL, para excluir de seu texto os arts. 4°, 7°, 10 e 13.%

Dé-se ciéncia a Egrégia Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do
Norte, para a devida apreciacdo do presente Veto Governamental, conforme previsto no art. 49, §
1°,2  da Constituicdo Estadual.

Paladcio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 05 de novembro de 2013,
192° da Independéncia e 125° da Republica.

Rosalba Ciarlini
Governadora

2 o presidente da Republica pode vetar total ou parcialmente o projeto. No primeiro caso, a recusa de assentimento alcanca todo o texto, no

segundo, colhe apenas fragdo deste”. (Manoel Gongalves Ferreira Filho, Comentarios a constituicdo brasileira de 1988, Sdo Paulo, Saraiva, 1990-
1992, vol. 2, p. 112).

A “Art. 49. O projeto de lei aprovado pela Assembléia legislativa é enviado a sangdo do Governador ou arquivado, se rejeitado.

§ 1°© Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, pode veta-lo, total
ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias Uteis, contados da data do recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito (48) horas, ao
Presidente da Assembleia Legislativa os motivos do veto. (...)". A propésito, insta destacar o ensinamento de José Afonso da Silva sobre a forma
de contagem do mencionado prazo de quinze dias Uteis: “(...) c¢) o prazo para utilizar-se dele: quinze dias Uteis a partir do dia em que o
Presidente receber o projeto para sangdo (esse prazo se conta do dia seguinte Gtil); (...)”. (Processo constitucional de formacdo das leis, 2 ed.,
S&éo Paulo, Malheiros Editores, 2007, p. 218).
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

ATA DA OCTOGESIMA QUINTA SESSAO ORDINARIA DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA
DA SEXAGESIMA LEGISLATURA.

Aos dezesseis dias do més de outubro do ano de dois mil e treze, pelas onze horas, no Plenario
“Deputado Clévis Motta”, Palacio “José Augusto”, Sede da Assembleia Legislativa do Rio Grande do

Norte, sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Deputados HERMANO MORAIS, Secretariada pelos

Excelentissimos Senhores Deputados VIVALDO COSTA e LARISSA ROSADO, presentes na Casa

Excelentissimos Senhores Deputados AGNELO ALVES, ANTONIO JACOME, FERNANDO MINEIRO, GEORGE SOARES,
GESANE MARINHO, HERMANO MORAIS, JOSE DIAS, KELPS LIMA, LARISSA ROSADO, LEONARDO NOGUEIRA, MARCIA
MAIA, NELTER QUEIROZ, TOMBA FARIAS, VIVALDO COSTA, ausentes Excelentissimos Senhores Deputados
EZEQUIEL FERREIRA, FABIO DANTAS, GETULIO REGO(auséncia justificada), GILSON MOURA, GUSTAVO
CARVALHO(auséncia justificada), GUSTAVO FERNANDES, JOSE ADECIO, RAIMUNDO FERNANDES, RICARDO MOTTA

e WALTER ALVES(auséncia justificada), havendo nimero legal a Sessdo é aberta com a leitura da ATA

da Sessdo anterior, APROVADA, sem restrigées. Constaram do EXPEDIENTE: Projeto de Lei do
Deputado FERNANDO MINEIRO, que dispbde sobre a instituicdo, ampliagdo, Iintegracdo e
disponibilizagdo das informagdes do Sistema Integrado de Administragdo Fisica e Financeira(SIAFI)
do Estado do Rio Grande do Norte; Projeto de Lei do Deputado FERNANDO MINEIRO, reconhecendo como
de Utilidade Publica a Associacdo Brasileira Feminina de Bodyboarding(ABFBB), com sede e foro em
Natal ; Requerimento do Deputado EZEQUIEL FERREIRA, encaminhando mocdo de congratulacfes a
Associacdo Norte-rio-grandense de Criadores(ANORC), pela realizacdo da Festa do Boi/2013;
Requerimento do Deputado ANTONIO JACOME, sugerindo a realizacdo de uma Sessdo Solene, para a
entrega de Titulo de Cidaddo Norte-rio-grandense ao senhor lvan Alves do Nascimento; Requerimento
do Deputado JOSE DIAS, solicitando a Secretaria de Defesa Social uma viatura policial, tipo
caminhonete, para o Municipio de Umarizal; Requerimento do Deputado KELPS LIMA, solicitando a
Secretaria de Recursos Hidricos a perfuracdo de pocos tubulares nos Distritos de Bonfim e Lajes
do Tararaca, em Serrinha; dois Requerimentos da Deputada MARCIA MAIA, solicitando as Secretarias:
de Saude, o retorno dos Cirurgides Carlos Magalhdes Franca e Ronaldo de Oliveira Teixeira, ao
Hospital Regional de Angicos; e de Justica e da Cidadania, informagbes a respeito das acgdes do
Governo do Estado em relacdo ao Programa Mulher, Viver sem Violéncia; trés Requerimentos do
Deputado GEORGE SOARES, encaminhando mogBes de congratulagcbes ao senhor Janio José de Aradjo,
pelo aniverséario natalicio; a Radio Rural Princesa do Vale, pelos trinta e dois anos de fundacao;
e ao Campus Avancado da Universidade do Estado do Rio Grande do Norte(UERN), em Acu, pelos trinta
e nove anos de fundacdo naquele Municipio; trés Requerimentos do Deputado HERMANO MORAIS,
propondo ao Departamento de Estradas e Rodagens(DER) a recuperacdo da RN-317, no trecho entre o
Municipio de S8o José de Mipibu e a Comunidade de Laranjeira do Abdias; e da RN-315, no trecho
entre o Municipio de S&do José de Mipibu e a Comunidade de Laranjeira dos Cosmes; e encaminhando
voto de congratulagcbes ao jornalista Leonardo Sodré de Siqueira, pelo lancamento da “Revista
Grande Ponto”; quatro Requerimentos do Deputado NELTER QUEIROZ, solicitando as Secretarias: de
Infraestrutura, a construcdo de uma Ponte sobre o Rio Pataxd, em carater de urgéncia; e de Saude,
a disponibilidade de uma ambuldncia para o Hospital Regional de Angicos; bem como a instalacdo do
Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia(SAMU), no referido Municipio; e encaminhando mocdo de
congratulacdes ao médico Neto Correia, pela data alusiva ao Dia do Médico; quatro Requerimentos

do Deputado LEONARDO NOGUEIRA, solicitando as Secretarias: de Recursos Hidricos, a perfuracdo de
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um poco tubular profundo, na é&rea de Sequeiro, em Acu; de Defesa Social, o enquadramento dos
oitocentos e vinte e quatro concursados da Policia Militar; e a instalagcdo de Posto Policial nos
Conjuntos Habitacionais Parati 2000 e Alto do S&o Francisco, em Acu; e propondo ao Departamento
Nacional de Obras Contra Secas(DNOCS), a construcdo do Acude Pedra Branca, em Angicos. Havendo

ORADORES INSCRITOS, o Deputado GEORGE SOARES ocupou a Tribuna inicialmente registrando a

presenca do “Grupo Senadinho” do Municipio do Agcu e, em seguida, prestou homenagem aquele
Municipio pelo centésimo sexagésimo oitavo aniversario de emancipacdo politica, fazendo um breve
relato da importancia daquele Municipio para a histéria politica, econdmica e cultural potiguar.
O Deputado lembrou e nominou personalidades ilustres do Vale do Agu, as quais se destacaram na
vida politica, cultural e social. Associaram-se a homenagem a Deputada LARISSA ROSADO, o Deputado
TOMBA FARIAS e o Deputado ANTONIO JACOME, testemunhando a luta do Orador, como legitimo
representante e defensor diario da Regido do Vale do Acu. Deputado JOSE DIAS, em Questdo de
Ordem, anunciou o cronograma de tramitacdo e apresentacdo de Emendas ao Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2014. Deputado HERMANO MORAIS, no exercicio da
Presidéncia, registrou a presenca do Deputado Estadual Coronel Chagas, do Estado de Roraima. Com
a palavra o Deputado TOMBA FARIAS confirmou com satisfacdo as presengcas da Bancada Federal,
representante do Rio Grande do Norte, e dos Presidentes da Céamara Federal e do Senado, no evento
denominado “SOS Municipios™, nesta Capital, no dia vinte e um do més fluente, que vai debater
sobre as dificuldades enfrentadas pelos Municipios em decorréncia da carga tributaria. O Orador,
na condicdo de propositor, lembrou que ainda participardo do encontro a Federacdo dos Municipios
do Rio Grande do Norte(FEMURN), os dirigentes das Associacdes Microrregionais de Municipios, a
Federacdo das Cémaras Municipais (Fecam-RN) e esta Casa Legislativa. Recebeu apoio, em apartes,
da Deputada LARISSA ROSADO, da Deputada MARCIA MAIA e do Deputado JOSE DIAS, louvando a
iniciativa da realizacdo desse encontro, mobilizando as forcas politicas em favor do
redimensionamento do pacto federativo. Deputado HERMANO MORAIS, no exercicio da Presidéncia,
associou-se a proposta e confirmou presenca no evento. Deputado NELTER QUEIROZ, em Questio de
Ordem, também se solidarizou com o encontro e, em seguida, reiterou mogdo de congratulacdes pelo
aniversario de emancipagcdo politica do Municipio de Agu. Com a palavra o Deputado FERNANDO
MINEIRO voltou a manifestar apoio aos concursados da policia militar, presentes nas galerias, e
parabenizou a categoria pela luta, resisténcia e persisténcia. A seguir propds a reativacdo da
Comissdo de Parlamentares, para acompanhar oficialmente, em nome deste Poder Legislativo, a
audiéncia de conciliacdo. Continuando o pronunciamento o Orador anunciou a abertura do Il Forum
Estadual de Energia do Rio Grande do Norte, no dia seguinte, as oito horas e trinta minutos, no
auditorio da FIERN. Com a palavra a Deputada GESANE MARINHO ratificou seu apoio incondicional a
reivindicacdo dos aprovados no concurso da policia militar. A seguir registrou a data alusiva ao
Dia Mundial da Alimentacdo, lamentou que o Rio Grande do Norte ndo tivesse muito o que comemorar
e defendeu a execucdo de politicas publicas efetivas, na area da seguranca alimentar. Deputado
HERMANO MORAIS, no exercicio da Presidéncia, encaminhou voto de congratulacfes ao Municipio de
S&0 José de Mipibu, pelo aniversario de emancipacdo politica. Anunciada a ORDEM DO DIA: nao

houve proposicdes a apresentar. As matérias em pauta foram anunciadas para a Sessdo seguinte:
Requerimento do Deputado GETULIO REGO, sugerindo a realizacdo de Sessdo Solene para a entrega de
Titulo de Cidaddo Norte-rio-grandense ao médico Itamar Ribeiro de Oliveira; e Requerimento do
Deputado GETULIO REGO, sugerindo a realizacdo de Sessdo Solene para a entrega de Titulo de
Cidaddo Norte-rio-grandense a médica Ludmila Almeida da Rocha Ribeiro de Oliveira. Facultada a

palavra as LIDERANCAS e as Comunicagées PARLAMENTARES, n&o houve pronunciamentos. Nada mais

havendo a tratar a Presidéncia encerrou a Sessdo anunciando que compareceram quatorze Senhores
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Parlamentares convocando Outra Ordinaria, para amanhd, a hora Regimental. A presente Ata foi
lavrada por Francisca Elizabete Xavier Freire, Analista Legislativo, matricula 67.048-0, que,
apés lida e aprovada, serd assinada pelos Excelentissimos Senhores Presidente e Secretarios.

Presidente

1© Secretario 2° Secretario

Ata lida na Sessdo Ordinaria do dia:
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
FUNDACAO DJALMA MARINHO

EXTRATO DO TERCEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.© 149/2011 QUE CELEBRAM A
FUNDACAO DJALMA MARINHO E CLIP PRODUGCOES LTDA.

PROCESSO: 100/2010

CONTRATANTES: Fundacdo Djalma Marinho e CLIP Produgtes LTDA.

OBJETO: Prorrogacdo na prestacdo dos servicos descritos no Anexo | do Edital de Pregdo N.©
002/2011 e em sua proposta, que integram o Contrato n° 149/2011 para todos os fins legais.
FUNDAMENTACAOQ: Art. 57, inciso Il da Lei 8.666/1993 e suas alteragdes posteriores.

VALOR MENSAL: R$ 52.733,69 (cinquenta e dois mil setecentos e trinta e trés reais e sessenta e

nove centavos)
VIGENCIA: 12 de Dezembro de 2013 a 11 de Dezembro de 2014.

Fundacdo Djalma Marinho, em Natal, 14 de Novembro de 2013.
Testemunhas: Priscila da Escossia Pegado Silva CPF: 009.564.394-03.
Bruna de Medeiros Soares CPF:055.775.644-84.

ATO HOMOLOGATORIO

0 SECRETARIO GERAL DA FUNDAGCAO DJALMA MARINHO, no uso das suas atribuicoes
legais, HOMOLOGA E RATIFICA, todos os termos constante do Processo N° 100/2010, tudo fulcrado

no que dispde o Art. 57, inciso Il da Lei 8.666/1993 e suas alteracdes posteriores.

Fundacdo Djalma Marinho, em Natal, 14 de Novembro de 2013.

CICERO ANTONIO MOREIRA TORQUATO DE ALMEIDA
Secretario Geral
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