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RI'O GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEI A LEG SLATI VA

Oficio n° 045/2003-GE Natal, 21 de janeiro de 2003

Senhor Presidente,

Diriginb-nos a V.Exa. para, com respaldo no que dispbe o artigo 49, § 1°, da
Constituicdo Estadual, encam nhar-lhe as razBes de veto parcial ao Projeto de Lei n°
0718/ 2002.

Na oportuni dade, renovanps a Vossa Excel éncia e a seus ilustres Pares protestos de
estinma e el evada consi deracdao.

WIlnma Maria de Faria
GOVERNADORA

Excel entissinp Senhor

Deput ado ALVARO COSTA DI AS

Di gni ssimo Presidente da Assenbl éia Legislativa
PALACI O JOSE AUGUSTO

NESTA
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RI'O GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEI A LEG SLATI VA

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas atribuic¢des
constitucionais (CE art. 49, 8§1°), decide sancionar, conmp vetos parciais, o Projeto de Lei
n® 0718/ 02, constante do Processo n® 7567/2003 - PL/SL, que estinma a receita e fixa a
despesa do Estado do Rio Grande do Norte para o exercicio financeiro do ano de 2003, e d&
outras providéncias, confornme explicitado nas razoes que se seguem

RAZOES DE VETO

O Projeto de Lei Orgamentaria Anual, aprovado pelo Poder Legislativo, recebeu as
Enendas de n°s 22, 23, 25, 28, 31, 35, 36, 46, 48, 49, 53, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 69, 75,
76, 84, 134, 141, 161, 163, 164, 165 e 166, que foram encani nhadas ao Poder Executivo
apartadas do texto original.

A louvavel nmanifestacdo |egislativa, expressa nas Emendas 23, 25, 28, 31, 49, 53,
59, 60, 61, 62, 63, 64, 69 e 141, tem o seguinte teor:

EMENDA N° 23

“No Projeto de Lei que estima a receita e fixa a despesa do Estado do Rio G ande do
Norte, para o exercicio de 2003, transfira-se a inportéancia de R$ 1.800.000,00 (hum m|hé&o
e oitocentos nil reais) da Secretaria de Governo de Projetos Especiais - Orgdo 11107 -
Categoria: Qutras Despesas Correntes — Fonte 100 - para o Departanento de Estradas de
Rodagem (DER) — Orgdo 25201 — Unidade Organentéaria 25201 — Programa: 1686, Pavinentacdo e
Inpl antacdo de Rodovias e obras de Artes Especiais, a ser executada a Pavimentacdo e
I mpl antacdo de Rodovia no trecho que liga o Minicipio de Frutuoso CGonmes ao Minicipio de
Martins, com 13(treze) quil émetros de extensdo.”

EMENDA N° 25

“No Projeto de Lei que estima a receita e fixa a despesa do Estado do Rio G ande do
Norte, para o exercicio de 2003, transfira-se a inportancia de R$ 1.200.000,00 (hum m | hdo
e duzentos mil reais) da Secretaria de Governo de Projetos Especiais - Ogdo 11107 -
Categoria: Qutras Despesas Correntes — Fonte 100 - para o Departanento de Estradas de
Rodagem (DER) — Orgdo 25201 — Unidade Organentéaria 25201 — Programa: 1686, Pavinentacio e
i mpl antacdo de Rodovias e obras de Artes Especiais, a ser executada a Pavinmentacdo e
I mpl antacdo de rodovia no trecho que liga o Minicipio de Tenente Ananias ao Distrito de
Cai cara no Municipio de Parand com 09(nove) quil dmetros de extensdo.”

EMENDA N° 28

“Que sejam al ocados recursos ao Projeto de Lei que Estima a Receita e fixa a Despesa
do Estado do Rio Gande do Norte, para o exercicio financeiro de 2003, da ordem de R$
9.041. 000,00 (nove mlhdes e quarenta e humnil reais), Orgdo 26000 — Secretaria de Estado
da Acdo Social, Unidade 26132 - Fundo Estadual de Assisténcia Social, 0054 - Ceracdo e
I ntermedi acdo de Enprego e Renda, especificando-se a quantia de R$ 300.000,00 (trezentos
ml reais), para apoiar 0s grupos produtivos que atuamna area de artesanato.”
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EMENDA N° 31

“Inclua-se no Projeto de Lei que estima a Receita e fixa a Despesa do Estado do Rio
G ande do Norte, para o exercicio financeiro de 2003, a perfuracdo de pogos tubulares nas
comuni dades de Pocdo de Baixo, Cobicado, Fechado de C ma, Qurupa, Fechado do Meio, Sao
Roque de Baixo e na Pocilga Comunitaria no nunicipio de Quro Branco-RN, conb parte
integrante da proposta de Organento do exercicio de 2003, no seguinte Orgao Orcamentario:

27000 — Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos
27131 — Fundo Estadual de Recursos Hidricos
1078 — Perfuragdo de Pocos em pequenas comnuni dades”

EMENDA N° 49
“No Projeto de Lei que estina a receita e fixa a despesa do Estado do Rio Gande do
Norte para o exercicio do ano de 2003, inclua-se:

No Orgdo — 20202 - Conpanhia Potiguar de Gis - Unidade Organentaria
20.082 - Companhia Potiguar de Gis - 0026 - Melhoria da Rede de Gasodutos em Polos de
Desenvol vimento - 1080 - Programa do P6lo Mssord, verba no valor de R$ 280.000, 00
(duzentos e oitenta ml| reais), destinada a anpliacdo do gasoduto, a partir de Mossord até
Pau dos Ferros, margeando a BR 405.”

EMENDA N° 53

“No Projeto de Lei que estina a receita e fixa a despesa do Estado do Rio Gande do
Norte para o exercicio de 2003 transfira-se os recursos da Unidade — 11107 — Secretaria de
Governo e Projetos Especiais — 04 — Administracdo — 122 — Administracdo Geral - Programa -
0088 - Fonte 100, para: Unidade Orgamentaria — 15.000 — Policia Mlitar — Unidade 15101 -
Policia Mlitar - 15 - Salde - 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatéria - 0002 -
Atividade de Apoio Admnistrativo — 2128 - Manutencdo e Funcionamento da Diretoria de
Salde, a verba no valor de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais), destinada a conpl enentcéo
dos recursos auferidos ao SUS para custei o das Uni dades que conpbema Diretoria de Salde da
Policia Mlitar do Rlo Gande do Norte.”

EMENDA N° 59

“Substitua no anexo Il do Projeto de Lei que Estinma a Receita e fixa a Despesa do
Estado do Rio Gande do Norte, para o exercicio financeiro do ano 2003, e d& outras
provi déncias, retirando R$ 800.000,00 (oitocentos m| reais) dos recursos do Orgdo 11000
Governadoria - Unidade 11105 Assessoria de Conunicacdo Social, e transferindo para o
segui nte progranma de trabal ho:

Orgdo 25000 Secretaria de Estado da Infraestrutura - Unidade 25201
Departanmento de Estradas e Rodagem — Especificacdo 0070 — Infra-Estrutura 1686
Pavi mentacdo e inplantacdo de Rodovias e Cbras d Arte Especiais — com a

finalidade dos recursos conplenentar a pavinentacdo da estrada que liga o
nmuni ci pio de G ossos ao nunicipio de Tibau (18km)”

EMENDA N° 60

“Substitua no anexo |l do projeto de Lei que estinma a Receita e fixa a Despesa do
Estado do Ro Grande do Norte, para o exercicio financeiro do ano 2003, e da outras
provi dencias, retirando R$ 2.000.000,00 (Dois MI|hdes de Reais) dos recursos do Orgdo 11000
CGovernadoria - unidade 11105 Assessoria de Conunicacdo Social, e transferindo para o
segui nte progranma de trabal ho:




ASSEMBLEI A LEG SLATI VA DO ESTADO DO RI O GRANDE DO NORTE
SECRETARI A DE | NFORMATI CA

NATAL, 06.03. 2003 BOLETIM CFI CI AL 2082 ANO X1 QUINTA - FEIRA

Grgdo 16000 Secretaria de Estado da Adninistracdo e Recursos Humanos — Uni dade
16101 - Especificagdo Paganento de Pessoal e Encargos dos servidores Publicos

est aduai s absorvi do pelo sistema financei ro BANDERN'

EMENDA N° 61

“Substitua no anexo Il do Projeto de Lei que estima a Receita e fixa a Despesa do
Estado do Ro Gande do Norte, para o exercicio financeiro do ano 2003, e d& outras
provi dencias, retirando R$ 212.000,00 (Duzentos e Doze M| Reais) dos recursos do O gdo
11000 Governadoria — Unidade 11105 Assessoria de Comunicacdo Social, e transferindo para o
segui nte programa de trabal ho:

Grgdo 11000 Governadoria — Especificacdo 11131 Fundo Estadual da Crianca e do
Adol escente.”

EMENDA N° 62

“No Projeto de Lei que estina a receita e fixa a despesa do Estado do Rio Gande do
Norte, para o exercicio de 2003, transfira-se a inportancia de R$ 1.200.000,00 (Unmlhéao e
duzentos mil reais) da Secretaria de Governo de Projetos Especiais — Orgdo 11107 — Fonte
100 — para a Secretaria de Estado da IndGstria, Comércio, Ciéncia e Tecnologia — O géo
20000 — para a inplantacao e desenvol vimento do fornecinento de gas natural ao Minicipio de
Ceara-Mrim”

EMENDA N° 63
“Inclua-se a pavinentagdo asféltica da rodovia estadual RN 023 que interliga os
Mini ci pios de Touros a Jodo Camara, com 46km (quarenta e seis quildnmetros) de extensdo,
comp parte integrante da proposta de orcamento do exercicio de 2003 no seguinte 6érgao
or canent ari o:
25.000 — Secretaria de Estado da Infra-Estrutura
25.201 - Departanento de Estradas e Rodagens do Rio Grande do Norte
26 — Transportes

1686 — Pavimentacéo e inplantacdo de rodovias e obras d artes especiais.”

EMENDA N° 64
“Que seja inserida, comp parte integrante do orcamento do Estado do Rio Grande do
Norte para o exercicio 2003, a inplantacdo do Esgotamento Sanitario da Cidade do Assu, no
seguinte Orgdo orcanentario:
25.000 — Secretaria de Estado da Infra-Estrutura
17 — Saneanento
512 — Saneanento basi co urbano
082 — Infra-estrutura social

1280 - Abastecinento d 4gua, drenagem e esgotanento sanitario.”

EMENDA N° 69
“No Projeto de Lei que estima a receita e fixa a despesa do Estado do Rio Gande do
Norte, para o exercicio de 2003, transfira-se dos Orgdos:
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17202 - Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Categoria: CQutras

Despesas Correntes — Programas: 1184 PRONAF e 2187 PROGRAMA DE ASS| STENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL — Fonte 121, a inportancia de R$ 650.000, 00;

11107 - Secretaria de CGoverno e Projetos Especiais - Categoria: |Investimentos -
Programa: 1080 - Categoria: Investimentos Fonte 121 - (R$ 250.000,00); Programa: 1713 -
Categoria: |Investinentos - Fonte 121 - (R$ 50.000,00); Programa: 1715 - Categoria:
I nvestinentos — Fonte 121 - (R$ 550.000,00); Programa: 1082 - Categoria: Investimento -
Fonte 121 - (R$ 50.000,00); Programa: 1716 - Categoria: Investimento — Fonte 121 - (R$
50.000,00); Programa: 1081 - Categoria: Investinento - Fonte 121 - (R$ 50.000,00);
Programa: 1087 - Categoria: Investinento — Fonte 121 - (R$ 50.000,00); Programa: 2044 -
Categoria: Qutras despesas correntes — Fonte 100 — (R$ 300. 000, 00)

PARA O ORGAO 12000 - VICE GOVERNADORIA — UNI DADE 12101 - PROGRAMA: 2093 CATEGORI A:
OUTRAS DESPESAS CORRENTES. "

EVMENDA N° 141

“No Projeto de Lei que estina a receita e fixa a despesa do Estado do Rio Gande do
Norte, para o exercicio de 2003, seja destinada no Orgdo 2500 — 0070 Infra-Estrutura
Rodovi aria - Programa: 1686 - Pavimentacdo e Inplantacdo de Rodovias e Cbras Darte
Especiais — Fonte 100 - a inporténcia de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) para a
realizagdo do asfaltamento da Avenida Centenaria, em Mcau, cancelando-se para sua
real i zacdo outra despesa de igual valor do Orgdo 28000 — SETUR — Progranma 1614.”

As Emendas acinmm transcritas sdo vetadas com base razoes juridico-constitucionais,
uma vez que ndo indicam a fonte dos recursos necessarios para as despesas nelas previstas,

0 que contraria o disposto no inciso Il do paragrafo 3° do artigo 166 da Constituicao
Federal, reproduzido no inciso Il do paragrafo 2° do artigo 107 da Constituicdo Estadual.
Al ém di sso, violam o disposto no artigo 61, Paragrafo Unico, inciso Il, da Lei n° 8.211, de

29 de jul ho de 2002.

As Emendas n°s 36, 46, 48, 134, 165, 166, adiante transcritas, sdo vetadas com base
em razdes juridico-constitucionais, por ndo indicarem com precisdo, a dotacdo que esté
sendo destacada para cancel anento e acrésci nb de recursos.

EMENDA N° 36

“No Projeto de Lei que estina a receita e fixa a despesa do Estado do Rio Gande do
Norte para o exercicio financeiro de 2003, transfira-se o valor de R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais) da Assessoria de Comuni cacdo Social — 11105 - Programa de Divul gagéo
dos Programas Governanentais — 2111 - fonte 100 para o 6rgdo 25201 — DER - Prograna 1686 -
Pavi ment acdo e | nplantacdo de Rodovias e bras Especiais para conpl enentacdo da estrada que
liga o Distrito de lIgreja Nova situado no Minicipio de S8 Gongalo do Amarante/RN ao
Muni ci pi o de Macai ba/ RN.”

EMENDA N° 46

“No Projeto de Lei Orcanentaria do Governo do Estado para o exercicio financeiro de
2003, transfira-se o valor de R$ 190.000,00 (cento e noventa ml| reais) da Assessoria de
Comuni cacdo Social - 11105 - Prograna 2111 - Divul gacdo dos Programas Covernanentais -
categoria despesas: fonte 100 para o oOrgdo 27000 - Secretaria de Estado dos Recursos
Hidricos — Programa 1830 - Construcdo de Adutora e Canais, para a conclusdo da adutora da
reta Tabajara, beneficiando as |ocalidades de Lagoa de Lima, Lagoa do Sitio e Lagoa do
Espi nheiro, no nunicipio de Macaiba.”
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EMENDA N° 48

“No Projeto de Lei que estinma a receita e fixa a despesa do Estado do Rio Gande do
Norte para o exercicio financeiro de 2003, transfira-se o valor de R$ 150.00,00 (cento e
cinglenta nmil reais) da Assessoria de Conunicacdo Social - 11105 - Programa de Divul gagdo
dos Programas Covernanentais — 2111 - Categoria: outras despesas — fonte 100 para o 6érgdao
25.000 - Secretaria de Estado de Infra-Estrutura — Programa 1975 — Pavi mentacdo e Drenagem
de Aguas Pluviais nos municipios com execu¢do no Minicipio de Serra Caiada/RN.”

EMENDA N° 134

“No Projeto de Lei que estina a receita e fixa a despesa do Estado do Rio Gande do
Norte, para o exercicio de 2003, seja destinada no Orgdo 2600 — Unidade 26131 — Programa:
1303 - Construgdo, Melhoria e Recuperacdo de Mradias — Fontes 100 — a inportancia de R$
300. 000,00 (trezentos nil reais) para a realizacdo da construcdo de 50 Unidades
Habi t aci onais no Municipio de Parel has, cancel ando-se para sua realizacdo outra despesa de
igual valor no Orgdo 11105 - Assessoria de Comuni cacdo Social — Programa 2111 — Divul gagéo
de Programas Covernanentais.”

EMENDA N 165

“Fica remanejado o val or de R$ 1.000.000,00 no O G E 2003, destinado a U bani zagdo da
Lagoa do Apodi/Construcdo do Centro de Lazer no nunicipio de Apodi, no seguinte 0Orgédo
or cament &ri o:

25.000 — Secretaria de Estado da Infra-Estrutura

25.131 - Fundo de Desenvol vimento de Transportes e Cbras do RN
27 — Desporto e Lazer

1279 — Construgdo de Estrutura de Esporte e Lazer.

Val or remanej ado da Fonte

11. 105 — Assessoria de Conuni cacdo Soci al

2111 - Divul gacdo dos Progranas Governanentais
100 - Recursos Ordinéarios.”

EMENDA N° 22

“No Projeto de Lei que estina a receita e fixa a despesa do Estado do Rio Gande do
Rlo Gande do Norte para o exercicio 2003, transfira-se R$ 500.000,00 (quinhentos nil
reais) da Assessoria de Conunicacdo Social 11105. Programa: 2111. Categoria: Qutras
despesas Correntes. Fonte: 100. Para o Orgdo 18202 — UERN - Programa: 1009 — Mbder ni zagéo
Operacional e Administrativa da UERN.”

EMENDA N 35

“No Projeto de Lei orcamentaria do Governo do Estado para o exercicio financeiro de
2003, transfira-se o valor de R$ 1.000.000,00 (um nilhdo de reais) da Comunicacdo Social -
11105 - Programa 2111 - Divulgacdo dos Programas Covernanentais — categoria despesas
correntes: Fonte 100 para o 6rgdo 25201 - DER - programa 1686 — Pavinentacdo e inpl antacgao
de Rodovias e Qbhras de Artes Especiais, para a execucdo da estrada que liga o municipio de
Cear&-Mrim ao Distrito de Serrinha, situado no municipio de Sdo Gongalo do Amarante,
benefi ciando a comuni dade de Massaranduba, no mesno nuni cipio.”

EMENDA N0 75

“No Projeto de Lei que estina a receita e fixa a despesa do Estado do Rio Gande do
Norte para o exercicio financeiro de 2003, transfira-se o valor de R$ 350.000,00 (trezentos
e cinqienta ml reais) do Orgdo 11105 — Assessoria de Conuni cagdo Social - Programa 2111 —
Di vul gacdo dos Progranmas Governamentais — Categoria — Qutras Despesas Decorrentes — Fonte
100 para o Orgdo 26.000 — Secretaria de Estado e Agdo Social — SEAS - Uni dade 26131 — Fundo
Est adual de Habitagdo — 16 — Habitacdo — 244 — Assisténcia Conunitaria — 0047 — Programa de

9
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Habi tacdo — 244 — Assisténcia Comunitéria — 0047 — Programa de Habitacdo para Bai xa Renda -
1303 - Construcdo e Recuperacdo de Mradias — Fonte 100 com o fim especifico de construcao
de 50 (cinqienta) casas popul ares no municipio de Triunfo Potiguar, como custo unitario de
R$ 7.000,00 (sete ml reais).”

EMENDA N° 76

“ No Projeto de Lei que estima a receita e fixa a despesa do Estado do Rio Grande do
Norte para o exercicio financeiro de 2003, transfira-se o valor de R$ 350.000,00 (trezentos
e cinqienta ml reais) do Orgdo 11105 — Assessoria de Conuni cagdo Social - Programa 2111 —
Di vul gacdo dos Programas Governamentais — Categoria — outras Despesas decorrentes — Fonte
100 para o Orgdo 26.000 — Secretaria de Estado de Agdo Social — SEAS — Unidade 26131 -
Fundo Estadual de Habitacdo — 16 — Habitacdo — 244 — Assisténcia Conunitaria — 0047 -
Prograna de Habitagdo para Baixa Renda — 1303 - Construcdo Recuperacdo e Mradias - Fonte
100 com o fim especifico de construcdo de 50 (cinqienta) casas populares no nunicipio de
Bod6, como custo unitario de R$ 7.000,00 (sete nmil reias).”

EMENDA N° 161

“No Projeto de Lei que estina a receita e fixa a despesa do Estado do Rio Gande do
Norte para o exercicio 2003, transfira-se R$ 1.400.000,00 (um milh&o e quatrocentos mil
reais) da Assessoria de Comunicagdo Social 11105, programa 2111, categoria Qutras Despesas
Correntes, fonte 100, para o Orgdo 26000 — SEAS - , programa 1303 — Construcdo, Melhoria e
Recuperacdo de Moradias, para execucdo nos municipios de Caraubas, Areia Branca, Barauna,
Jodo Camara, Micau, O ho D dgua dos Borges, Parnamirim Pedra Preta, Governador Dix-Sept
Rosado, S8o0 M guel do Gostoso, Upanema, Jodo Dias, Felipe Guerra, e Fernando Pedrosa, todos
no Estado do Rio Grande do Norte, dividindo-se esse valor de forma igualitéaria.”

EMENDA N° 164

“No Projeto de Lei que estina a receita e fixa a despesa do Estado do Rio grande do
Norte, para o exercicio de 2003, transfira-se a inportancia de R$ 500.000,00 (quinhentos
ml reais) do Orgdo 11105 — Assessoria de Conunicagdo Social — Programa 2111 — Divul gagéo
dos Programas Covernanmentais — Categoria Qutras Despesas Correntes — Fonte 100, para o
Grgdo 25201 - Departanento de Estradas e Rodagens — D.E.R/'RN — Programa 1686 — Pavi ment acéo
e Inplantacdo de Rodovias e obras D artes Especiais. Com o fim especifico de construir a
estrada interligando os Minicipios de Jodo Camara a Jardi m de Angi cos/RN.”

Vet a-se, ainda, a Emenda n°® 84, com base no interesse publico, uma vez que o Projeto
de Lei Orcanentéaria, na sua redacdo original, j& prevé a destinacdo dos recursos pleiteados
para entidades de carater assistencial (Secretaria de Estado da Acdo Social; Secretaria de
Estado da Sadde Publica e Gabinete Cvil do Governador do Estado). Adenmis, cunpre
ressaltar que a referida Enmenda deixou de indicar o grupo de natureza da despesa onde o0s
recursos deveriam ser al ocados.

EMENDA N° 84

“No Projeto de Lei que estima a receita e fixa a despesa do Estado do Rio G ande do
Norte para o exercicio financeiro de 2003, transfira-se o valor de R$ 50.000,00 (cinqglenta
ml reais) do Programa 2049 - Concessdo de Auxilio Diversos — Categoria Qutras Despesas
correntes — Fonte 100. Para o Prograna 2380 - Transferéncia de Recursos a Entidades
Privados de Caréater Assistencial, ambos do Orgdo 1.000 — Governador, com o fim especifico
de custei o de manutencdo para atendinento regular do Hospital Infantil Varela Santiago/RN. "

Final mente, considera-se contraria ao interesse publico a Emenda n° 163. Com a
aprovacao e san¢do da Enenda n° 162, por neio da qual valores destinados a Secretaria de
Governo — SEQOV foram al ocados para a Assenbl éia Legislativa, ndo ha recursos suficientes

10
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para atender, sinultaneanente, as duas iniciativas legislativas. Portanto, fica vetada a
Emenda adi ante transcrita:

EMENDA N° 163

“No Projeto de Lei que estima a receita e fixa a despesa do Estado do Rio G ande do
Norte para o exercicio financeiro de 2003, transfira-se a inmportancia de R$ 250.000, 00
(duzentos e cingienta nmil reais) do Ogdo 11107 - Secretaria de Coverno e Projetos
Especiais — Unidade 11107 - Programa 1080 - El aboracdo e Execucdo de Projetos Especiais -
Categoria Investinentos — Fonte 121, para o 6rgdo 28000 — Secretaria de Estado do Turism -
Uni dade 28101 - Programa 1285 - Prograna de Desenvolvinento Turistico e Cultural -
PRODETUR. Com o fim especifico para construgdo do teleférico no Minicipio de Martins/ RN

Destarte, os motivos de ordem juridico-constitucional e de interesse publico acim
firmados justificamo veto parcial ao Projeto de Lei n° 0718/02.

Encontrando-se a Egrégi a Assenbl éi a Legislativa em seu recesso reginental, publiquem
se as presentes razoes de veto no Diario Oficial do Estado.

Natal, 21 de janeiro de 2003.

W LMA MARI A DE FARI A
GOVERNADCORA
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Ofcio n° 087/2003-GE Natal, 6 de fevereiro de 2003.

Senhor Presidente,

Diriginb-nos a V.Exa. para, com respaldo no que dispbe o artigo 49, § 1°, da

Constitui cdo Estadual, encaninhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei n°
0237/ 2000.

Na oportuni dade, renovanps a Vossa Excel éncia e a seus ilustres Pares protestos de
estima e el evada consi deracgdo.

WIlnma Maria de Faria
GOVERNADORA

Excel entissinp Senhor

Deput ado ROBI NSON DE MESQUI TA FARI A

Di gni ssim Presidente da Assenbl éia Legislativa
PALACI O JOSE AUGUSTO

NESTA
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A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas atribuicdes
constitucionais (CE art. 49, 81°), decide vetar integralmente o Projeto de Lei n° 0237/00,
constante do Processo n° 0460/00 — PL/SL, “que di sp6e sobre a concessdo de incentivo fiscal
para aquisicado de anbul &ncias por oOrgdos publicos e entidades filantrdpicas e da outras
provi dencias”, de iniciativa do Exno. Sr. Deputado MARCIANO JUNIOR, aprovado em Sess&o
Plendria realizada no dia 12 de dezenbro de 2002, conforme explicitado nas razdes que
seguem

RAZCES DE VETO
O presente Projeto de Lei estabel ece o seguinte:

“Art. 1°. Fica isento de ICM5 — Inposto Sobre OperacBGes Relativas a Circul acao
de Mercadoria e sobre a Prestacdo de Servigcos de Transporte Interestadual e
I ntermunicipal e de Conunicagdo a aquisicdo de ambul ancias, para uso proprio,
por 6rgéos publicos e entidades filantrdpicas reconhecidas conmo de utilidade
publica neste Estado.

8 1° Nos casos de doagdo, transferéncia, |ocacdo, conodato ou qual quer outra
forma de cessdo a terceiro o inposto serd devido e recolhido previanente a
Secretaria de Tributacdo nos ternos da |egislacdo que rege a matéria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
di sposi ¢des em contrario.”

Do transcrito, percebe-se o intento de isentar de ICVM5, conforme dispde o caput do
art. 1°, “ a aquisicao de anbul ancias, para uso préprio, por Orgdos publicos e entidades
filantrépicas reconheci das comb de utilidade publica neste Estado” (grifos nossos).

Com efeito, a redagdo utilizada pelo |legislador estadual suscita mis de unmm
interpretacdo possivel, e, por mais razodvel que tenha sido sua intencdo, o0 presente
Projeto de Lei contém inconstitucionalidades e ilegalidades insuperéveis que pugnam pel a
sua rejei ¢ao.

Numa primeira leitura, o referido Projeto de Lei leva a crer que os nenci onados
orgdos publicos e as entidades filantrdépicas seriam sujeitos passivos do inposto estadual
e, a partir da conversdo desse Projeto em Lei, estariamisentos da tributacéo.

Por outro lado, conduz ao entendinento de que, sendo os oOrgdos publicos e as
entidades filantropicas apenas “contribuintes de fato” do inposto estadual, aqueles que
I hes vendessem anbul &ncias, o0s “contribuintes de direito”, restariamisentos da tributagdo
por via de | CWV5.

O ICM5, no tocante as operacdes relativas a circul agdo de nercadorias, na naioria das
hi péteses legais, recai sobre a alienacdo de nercadorias e o0s respectivos alienantes, tal
como se infere do art. 4°, da Lei Conplementar Federal n® 87, de 13 de setenbro de 1996
(Lei Kandir) e do art. 17, da Lei Estadual n° 6,968, de 30 de dezenbro de 1996.

Entretanto, a aquisicdo de nercadorias tanbém podera ser atingida pelo ICM5 na
pessoa do adquirente. Segundo preceituam o art. 155 VII, a e IX a, da Constituicdo
Federal combinados com o paragrafo Gnico do art. 4°, da Lei Conplenentar Federal n° 87/96,
€ igual mente obrigado a recol her esse inposto aquele que: i) inporte mercadorias ou bens do
exterior, qualquer que seja a sua finalidade; e, ii) sendo contribuinte do inposto, adquira
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bens de outra Unidade da Federacdo, destinando-as a seu ativo permanente ou ao consunb em
seu estabel ecimento, no que tange ao diferencial entre a aliquota interna e interestadual.

Perante o Projeto de Lei sub examne, é forcoso admtir que, quando o |egislador
estadual pretende estabel ecer conmp hipo6tese isentiva a aquisic¢do de anbul ancias por 06rgéos
publicos ou entidades filantrdpicas, apenas poderia referir-se as duas situacdes acina
transcritas, em que a aquisicado de mercadorias configura, em tese, hipdtese de incidéncia
do inposto, unma vez que a conpeténcia para isentar pressupbe a conpeténcia para tributar.

De um | ado, cunpre destacar que a aquisi ¢cdo de nercadorias ou bens em outras Uni dades
da Federacdo, ensejadora de recolhimento do diferencial de aliquotas, ndo se aplica aos
O0rgdos publicos nem as entidades filantrdpicas, visto que ndo sdo sujeitos passivos do
i nposto estadual . Ainda que adquirissem anbul ancia em outro Estado, a operacdo seria
total nente tributada na origem ndo cabendo ao |egislador potiguar qual quer pretensdo de
isenta-1la.

De outro, a inportacdo de nercadorias ou bens que, em regra, igualmente configura
hi pétese de incidéncia do |ICM5 tanmpouco colhe os oOrgdos publicos e entidades
filantrépicas, j& que a propria Constituicdo Federal, no seu art. 150, VI, a e ¢, confere-
[ hes inmunidade tributaria relativa a inpostos.

Portanto, as duas hipdteses legais em que a aquisicdo de nercadorias € passivel de
tributacdo e, conseqientermente, de isencdo ndo se aplicam a situacdo tragada pelo presente
Projeto de Lei, haja vista referir-se a adquirentes que ndo sdo contribuintes do inposto.
Destarte, comb ndo conpete ao |legislador estadual tributar as operagdes relativas a
aqui si cdo de anmbul ancias realizadas por 04rgdos publicos e entidades filantropicas, a ele
ndo cabera isenta-las.

Diante disso, é licito concluir que o legislador estadual tenha pretendido tornar
isentas de ICM5S as operacBGes relativas a vendas de anbulancias a 0Orgdos publicos e
entidades filantrépicas, para seu uso préprio, realizadas no ambito de vigéncia espacial
das leis estaduais potiguares, a fimde se reduzirem os custo da sua aquisicdo por aquel es
entes. Todavia, nesse caso, o0s contribuintes do inposto, passiveis de isencdo, seriam 0s
conerciantes revendedores de anbulédncias e ndo os 6rgdos publicos ou as entidades
filantrdpi cas adquirentes, conb expressanente estabel eceu o presente Projeto de Lei.

Com efeito, o presente Projeto de Lei ndo deve prosperar, unma vez que, em face da
Constitui cdo Federal Brasileira de 1988, os Estados e o Distrito Federal ndo titularizam
conmpet éncia para instituirem nmediante leis proprias, isencbes, incentivos ou beneficios
atinentes ao Inposto sobre Q(peracdes relativas a Circulacdo de Mercadoria e sobre a
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Internunicipal e de Conunicacdo,
quai squer que sejam os contribuintes envol vi dos.

Segundo preceitua a Lei Maior, no seu art. 155, 82°, g¢:

“ Art. 155. (...)
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(§2 23 i nposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:
g(l . )— Cabe a lei conplenentar:
(.g.). )r egular a forma cormp, nediante deliberacdo dos Estados e dos Estados e do
Distrito Federal, isengles, incentivos e beneficios fiscais serdo

concedi dos e revogados.” (Gifo nosso)
Nesse sentido a Constituicdo do Estado do Rio, no seu art.98,83° VII, estabelece o
segui nte:

“Art.98 O inposto sobre operagles relativas & circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdo de servigcos de transportes interestadual e internunicipal e de
comuni cagdo, atende ao seguinte:

(...)

83° Adota-se o que dispuser |ei conplementar federal, quanto ao inposto de que trata
oincisol, “b” do “caput” deste artigo, sobre:

(.-.)

VIl — forma conp isengdes, incentivos e beneficios sdo concedi dos e revogados.”

De seu turno, a Lei Conplementar Federal n°24, de 7 de janeiro de 1975, recepcionada
pela Constituicdo Federal, supre a exigéncia do referido art. 155, 82° XII, g, ao
prescrever o seguinte artigo no seu art. 1°.

Art.1° As isencBes do Inposto sobre Operagfes relativas a GCrculacdo de
Mer cadori as serdo concedi das ou revogadas nos ternmos dos convénios cel ebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.(Gifo
nosso)

Logo, temps que as isengbes tributdrias em matéria de |ICVMS devem ser
validanente instituidas por neio de leis estaduais individual nente consideradas, nas
sim por intermédio de convénios celebrados e ratificados por todas as Unidades da
Federacdo, sob pena de serem consideradas inconstitucionais e ilegais e, de
consegui nte invalidaveis judicial nente.

Explica o Prof. SACHA CALMON NAVARRO COELHO' que “a técnica dos convénios
reflete o dever-ser do processo legislativo de que se utiliza o Estado-Menbro para
exercer sua conpeténcia exonerativa em relagdo ao ICMS. Os convénios de estados
expressam uma sol ucdo de conpromisso entre a unidade econdnica da Federacdo, e a
real idade de um inposto nacional. (...) A foérnula dos convénios, comp neio habil
para pdr e tirar isengBes, assim conp para partejar técnicas exonerativas
outras(...), coneteu aos estados-Menbros - que em conjunto formam a Federagcdo - o
mster de se autopoliciarem no tocante ao exercicio da conpeténcia tributéria
desonerativa.”

No nmesmo sentido, leciona o Pro. ROQUE ANTONIO CARRAZZAZ que” as isencbes de
ICMB, longe de poderem ser concedidas (ou)revogadas pelas unidades federativas
interessadas , devem ser objeto de convénios, celebrados e ratificados pel os estados
e pelo Distrito Federal "(grifos nossos).

Ndo obstante, sabe-se que, na pratica, isengbes de |ICMS vém sendo concedi das
por lei ordinaria, quando ndo por decreto, o que ndo as livra de serem a qual quer
tenpo, declaradas inconstitucionais pelo Supreno Tribunal Federal (art.102,1,f da
CF), tal comp nos seguintes precedentes:
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“ Por ofensa ao art. 155,82°,XI|, g, da CF - que exige, em se tratando
de ICVB, celebragdo de convénio entre os Estados para a concessdo de
i sengdes, incentivos e beneficios fiscais-, O Tribunal deferiu medida
[imnar emacdo direta ajuizada pel o Governador do Estado de Mato Grosso
para suspender a eficacia da Lei 7.616/2002, do mesno Estado, que concede
i sencdo do | CMS nas saidas internas de veicul os, miquinas e equi panentos
novos destinados as prefeituras nunicipais, as associacbes de pequenos
produtores rurais e aos sindicatos de trabal hadores rurais do Estado,
para serem utilizados na construcdo e conservacdao de rodovias e no
atendimento ao servigco publico de saude, educagdo e |inpeza publica.
Precedentes citados: ADI 84-M3DJU de 19.4.96): AD 286-RO (DJU de
30.8.2002). ADI (MC)2.599-Mr, rel. Mn. Mreira Alves, 7.11.2002 (AD -
2599) “ (Gifos nossos)

“Convéni os e concessdo de isencdo, incentivo e beneficio fiscal emtenn
de ICMS: a celebracdo de convénios interestaduais constitui pressuposto
essencial a valida concessdo, pelos Estados-nembros e o Distrito
Federal, de isengles, incentivos ou beneficios fiscais emtenma de |CMS.
Esses convénios - enquanto instrunentos de exteriorizagdo formal do
prévio consenso institucional entre as unidades federadas investidas de
conpeténcia tributaria em matéria de ICMS - destinamse a conpor 0s
conflitos de interesses que necessariamente resultariam uma vez ausente
essa deliberagdo intragovernanental da concessdo, pelos Estados-menbros
ou distrito Federal, de isengbes, incentivos e beneficios fiscais
pertinentes ao inposto em questdo.” (STF, Tribunal Pleno, ADI MC 1247/ PA,
rel. Mn. Celso de Mello, decisdo: 17-8-1995, em de Jurisp.. v. 1779-
01, p.20; DJ I, de 8-9-1995, p. 28354)" (grifos nossos).

Por fim cunpre salientar que o outro dispositivo integrante do presente Projeto de Lei
(art. 1°, 81°) tanpouco nerece lograr éxito; de uma, por estar prejudicado como veto do art. 1°,
j& que institui sancdo ao seu descunprinento; de outra, por gravar hipo6teses de incidéncia ndo
suscetiveis de tributacdo pela via do ICM5 conforme estabelece a Carta Magna de 1988, a
Constitui cdo Estadual de 1989, a Lei Conplenentar Federal n°® 56/87 e a Lei Conplenentar Federal
n° 87/ 96.

Ante o0 exposto, decido vetar integralmente o Projeto de Lei n° 0237/00, constante do
Processo n° 0460/00, visto que o Parlanento do Estado do Rio Grande do Norte pretendeu instituir
isencdo tributaria relativa ao ICM5, nediante lei estadual, em desobediéncia ao art. 155, 82°,
X1, g, da Constituigdo Federal de 1988, ao art. 98, 213°, VII, da Constitui¢do Estadual de 1989
e no art. 1°, da Lei Conplenentar Federal n°® 24/75, que exigem conp pressuposto indispensavel a
validade de concessdo daquele beneficio fiscal a celebracdo e ratificacdo de convenio
i nterestadual .

Estando a Egrégia Assenbl éia Legislativa em recesso, publiquemse as presentes Razoes de
Veto no Diario Oficial do Estado.

Natal, 06 de fevereiro de 2003.

Wlm Miria de Faria
Gover nador a
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RI'O GRANDE DO NORTE
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Oicio no. 088/2003 — GE Natal, 6 de Fevereiro de 2003

Senhor Presidente

Diriginb-nos a V.Exa. para , com respaldo no que dispde o artigo 49, s 1° , da
Constitui cdo Estadual , encamnhar-lhe as razbes de veto integral ao Projeto de Le
no. 0306/ 2000.

Na oportuni dade , renovanmbs a Vossa Excel éncia e a seus ilustres Pares protestos de
estima e | evada consi deracao.

Wlm Maria de Faria
GOVERNADORA

Excel ent i ssi no Senhor

Deput ado ROBI NSON DE MESQUI TA FARI A

Di gni ssimo Presidente da Assenbl éia Legislativa
PALACI O JOSE AUGUSTO

NESTA
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RI'O GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEI A LEG SLATI VA

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE , no uso de suas atribuicdes
constitucionais (CE, art. 49, s1°), decide vetar integralmente o Projeto de Lei no.
0306/ 00, constante do Processo no. 0727/00-PL/SL, que institui o Programa de Esgotanento
Sanitario do Estado do Rio Grande do Norte , e d& outras providencias, de iniciativa do
Deputado ELIAS FERNANDES , aprovado na Sessdo Plenaria realizada no dia 12 dezenbro de
2002, conforne explicitado nas razfes que seguem

RAZOES DE VETO

A proposta da Assenbléia Legislativa tenta oferecer respostas a um dos graves
probl emas da atuali dade: o esgotamento sanitario. Todavia obstacul o de ordem constitucional
e de interesse publico prejudicamo nobre intuito do parlanento.

O esgotamento sanitario Constitui uma das faces do saneamento basico. Este abrange
também a extracdo, tratanmento, distribuicdo e reutilizagdo da agua . A titularidade desse
servigo publico, contudo , pode ser de conpeténcia do Estado — nmenbro ou do Minicipio,
conforme os esclarecimentos que se fara a seguir.

Conpete aos Minicipios legislar sobre assunto de “interesse local”, bem conp
organi zar e prestar , diretanente ou sob regime de concessdo ou permissdo , 0S “servic¢os
publicos de interesse local”(art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal). Quando o Servico
Publico transcende a esfera municipal , demandando a sua prestagdo de fornma integrada com

os demai s Municipios, ele passa a ser de “interesse conunf, e, por conseguinte , posto sob
a conpeténcia legislativa e titularidade do respectivo Estado-menbro.

A Constituicdo federal (art.25, s3°) e a Constituicdo do Estado do Rio Gande do
Norte (Arts.18, e 112, s5°) demandam a expedi¢do de lei Conplenentar Estadual para
qualificar a nmatéria cono de “interesse conunf, nediante a instituicdo de regides
met ropol i t anas, agl oneracgdes urbanas e mcrorregiGes.

Logo , para que o saneamento béasico, no Estado do Rio Grande do Norte, deixe de ser
classificado conb servico publico municipal, exige-se a expedicdo de Lei Conplenentar
Estadual C assificando-o conmp servico publico estadual.

Ndo obstante , a Constituicdo Estadual (art. 112, s1°, |1V) deternina que o Estado do
Rlo Gande do Norte deve elaborar o “Plano Estadual de Saneanento Basico”, cujo
gerenci anento serd realizado por um 6rgdo especifico. Esta politica publica destina-se a
preservacdo do neio ambiente e a racionalizacdo do enprego da &gua em nossa comuni dade
federativa . Se omssa a |egislacdo conpl enmentar estadual, a politica publica de saneanmento
basi co fica subordi nada ao Mini ci pi o.
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Em suma, sendo a Lei Conplementar é o (nico instrumento habil para Instituir a
politica publica estadual de saneamento basico, afigura-se Manifestamente inconstitucional
Lei Ordinaria que discipline essa matéria.

Afora o vicio de constitucionalidade formal, o Projeto de Lei em questdo ndo pode ser
inserido no sistema juridico por razbGes de interesse publico.

O Probl ema do saneamento basico deve ser enfrentado medi ante respostas que satisfagam
a sua conplexidade e gravidade para o0 nosso neio anbiente, ndo sendo conveniente nem
oportuno tratar desta matéria com a perda do foco sobre as demais dinmensbes deste
i ndi spensavel servico publico.

A Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos , ao ser convocada para se nanifestar a
respeito do projeto de Lei no. 0306/00, frisou a auséncia de requisitos necessarios a
oper aci onal i zacdo de um projeto dessa envergadura (Oficio no. 046/2003-CS):

“

a) O estabelecinento de metas , ndo aleatoérias , nas com base em estudo de
vi abi | i dade técnico-econdmco, que as apontem com razoabilidade, ndo apenas no
sentido da area de cobertura dos servicos, conp da identificacdo das prioridades
dos investimentos a realizar e do tenmpo requerido para o alcance dessas netas,
consci entenente distribuido.

b) A definicdo do papel regulador dos nunicipios e o aconpanhamento pelos
ci daddos/ consuni dores, quando da prestacdo dos servi¢os, individual nente ou através
de sua entidade mais representativa — Camara Minicipal -, sem prejuizo das
enti dades ndo governanentai s ou quai squer outros segnmentos popul arnente |egitinos.

c) O aparelhanento do sistema com um marco regulatério aplicado, para nortear as
acdes publicas sob o aspecto juridico-Iegal

d) A dotacdo em favor do sistena de uma rede de informacbes e controles
adm ni strativos, técnicos e operacionais, através de um banco de dados adequados.”

Ao final, é inportante lenmbrar que o principio da eficiéncia — previsto no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal - tanbém deve ser observado na fornulacdo e inplenmentagdo
das politicas publicas , e, por assim dizer , o projeto de Lei no. 0306/00 denanda una
reaval i acdo em sede | egi sl ativa.

Logo, decido vetar integralmente o Projeto de lei no. 0306/00, constante do
Processo no. 0727/00-PL/SL, (i) por razdes de ordem constitucional, haja vista ter o
Parl amento do Estado do Rio Grande do Norte pretendido instituir o Progranma de Esgotanento

Sanitdario nmediante Lei Odinaria Estadual, em desobediéncia ao estabelecido pela
Constitui cdo Federal de 1988 (art.25, 83°, e 37, caput) e pela Constituicdo Estadual de
1989 (art. 112, 81° e 5°); e (ii) por razbes de interesse plblico , pois a proposta

| egislativa ndo apresenta 0s requisitos necessarios para a operacionalizagdo de um plano de
esgotamento sanitério para o Estado do Rio Grande do Norte.

Estando a Egrégi a Assenbl éi a Legislativa emrecesso, publiquemse as presentes
RazGes de veto no Diario Cficial do Estado.

Natal, 6 de fevereiro de 2003-02-19

Wlm Maria de Faria
GOVERNADORAI
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Oicio no. 089/2003 - GE Natal, 6 de Fevereiro de 2003

Senhor Presidente

Diriginb-nos a V.Exa. para , com respaldo no que dispde o artigo 49, s 1° , da
Constitui cAo Estadual , encaminhar-lhe as razbes de veto integral ao Projeto de Le
no. 0275/ 2000.

Na oportunidade , renovanps a Vossa Excel éncia e a seus ilustres Pares protestos de
estinma e | evada consi deracao.

WIlm Maria de Faria
GOVERNADORA

Excel ent i ssi no Senhor

Deput ado ROBI NSON DE MESQUI TA FARI A

Di gni ssimo Presidente da Assenbl éia Legislativa
PALACI O JOSE AUGUSTO

NESTA
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ASSEMBLEI A LEG SLATI VA

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE , no uso de suas atribuic¢des
constitucionais (CE, art. 49, 81°), decide vetar integralnente o Projeto de Lei no.
0275/ 00, constante do Processo no. 0665/00-PL/SL, *“que dispde sobre incentivo fiscal para
as pessoas juridicas que possuam enpregados com nais de 40 anos, na forma que especifica”,
de iniciativa do Exmo. Sr. Deputado MARCI ANO JUNI OR aprovado em Sessdo Plenaria realizada
em 12 de dezenbro de 2002 , conforme explicitado nas razdes que seguem

RAZOES DE VETO

O presente Projeto de Lei almeja instituir incentivo fiscal referente ao Inposto
sobre OperacBes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servico de
Transporte Interestadual e Internunicipal e de Conunicagdo (ICMS) e ao Inposto sobre
Propriedade de Veiculos Autonotores (IPVA), para as pessoas juridicas donmiciliadas no
Estado do Rio Gande do Norte que, na qualidade de enpregador, possuam pelo menos 30%
(trinta por cento) de seus enpregados com i dade superior a 40(quarenta) anos.

Nao obstante o nobre objetivo perfilhado pelo |egislador estadual, é inperioso
reconhecer que o mesnm padece de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade
irremissiveis , tanto no que pertine a instituicdo de incentivo fiscal relativo ao |CMs,
quanto no que tange ao incentivo fiscal referente ao | PVA

Segundo preceitua a Lei Maior, no seu art. 155, 82°, g¢:
“Art.155.(...)
() o _
82° O inposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte :
(...)
Xl — Cabe a lei conplenentar :
(...)
g) regular a forma cono, nediante deliberacdo dos Estados e dos Estados e do
Distrito Federal, isen¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo concedi dos
e renovados”. (grifo nosso)

Por sua vez, a Constituicdo do Estado do Rio Gande do Norte, no seu art. 98 §3°,
VI, estabel ece:

“Art. 98. O inposto sobre operacbes relativas a circulagdo de nercadorias e
sobre prestacdo de servicos de transporte interestadual e internunipal e de
comuni cacdo , atende ao seguinte:

(...)

83° Adota-se o que dispuser lei conplementar federal, quanto ao inposto de

que trata o inciso I, “b” do “CAPUT" deste artigo , sobre:

(...)

Vi — forma conp isencBes, incentivos e beneficios sdo concedidos e
revogados”.
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J& a Lei Conplenentar Federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975, recepcionada pela
Constitui cdo Federal, supre a exigéncia do referido art.155 82°, XlI, g, ao estabel ecer no
art. 1°, paragrafo anico, inciso |V

“Art.1° As isencdes do inposto sobre Qperacbes relativas a Girculacdo de
Mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos ternbs dos convénios
cel ebrados e ratificados pel os Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta
Lei.

Par4grafo Gnico. O disposto neste artigo tamhém se aplica:

(...)

IV — a quai squer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedi dos com base no inposto sobre Grculagdo de Mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou elinmnacdo , direta ou indireta do respectivo Onus;
(...)"(grifos nossos).

Portanto, tem— se que os incentivos fiscais emnatéria de | CM5 devem ser instituidos
por intermédi o de convéni os cel ebrados e ratificados por todas as Uni dades de Federacéo.

Contudo , sabe-se que, na pratica, os Estados |ancam néo de |eis ordinarias, quando
ndo de decretos, para concederem incentivos fiscais relativos ao |ICMS. Esses veiculos

normativos, todavia , sdo inapropriados e suscetiveis de terem , a qualquer tenpo,
decl arada sua inconstitucionalidade pel o Supreno Tribunal Federal (Art.102, | ,f, da CF). A
titulo de ilustracdo , transcreve -se 0 seguinte precedente , que trata de situacdo

idéntica a analisada.

“Por ofensa ao art. 155 , 82° , XIl, g, da CF — que exige , em se tratando
de ICM5 , a celebracdo de Convenio entre os Estados para a concessdo de
i sengdes, incentivos e beneficios fiscais — o Tribunal julgou procedente em
parte o pedido formul ado em acdo direta ajuizada pelo CGovernador do Estado
de S8o Paul o para declarar a inconstitucionalidade do item |, do 8§2° , do
art. 1° , da Lei estadual 9.085/95 que concedia incentivo fiscal de |ICMS
para pessoas juridicas donmiciliadas no referido Estado que possuissem pelo
menos 30% de seus enpregados com i dade superior a 40 anos . (AD 1.276-SP,

rel. Mnistra Ellen Gacie , 29.8.2002)"

Em sintese, as razbes apresentadas tornam o inciso |, do §2° do art. 1° , bem comp
art. 5 , do presente Projeto de Lei, desprovidos de qualquer fundamento juridico-
constitucional para serem sanci onados.

Afora esses enunciados prescritivos que aludemao ICM5 , cunpre salientar que aquel es
relativos ao IPVA , integrantes do presentes Projetos de lei , tanpouco podem prosperar
Conquant o presci ndam de convénios interestaduais para sua validade, os incentivos fiscais
atinentes ao |PVA sujeitam —se aos ditanes da |ei Conplenentar Federal no. 101, de 4 de
mai 0 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que emseu art. 14, caput preceitua:

“Art. 14. A concessdo ou anpliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita deverd estar aconpanhada de
estimativa do inpacto orcanmentario - financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes , atender ao disposto na lei de
diretrizes orcanmentarias e pel o menos unma das segui ntes condi ¢oes:
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| - denonstracdo pelo proponente de que renldncia foi considerada na
estimativa da receita da lei orcanentaria , na forma do art. 12, e de que
ndo ofertara as netas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orcganmentérias

Il — estar aconpanhada de nedi das de conpensa¢do , no periodo nenci onado no
caput, por meio do aunento de receita , proveniente da elevagdo de
al i quotas, anpliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contri bui ¢cdo.”

Compul sando estes autos, constata-se que o presente Projeto de Lei, propondo
modal i dade de renlncia de receita tributdria , afigura-se contrério ao que determna a Le
de Responsabilidade Fiscal , tendo em vista que ndo observou os requisitos de se fazer
aconmpanhar da estimativa do inpacto orcamentério-financeiro do beneficio fiscal que
pretende instituir ; de denpbnstrar o proponente que o considerou na estimtiva da receita
da lei orcamentaria e no alcance das nmetas de resultados fiscais ; e de ndo se acobertar
com nmedi das para sua conpensacdo

D ante de exposto, decido vetar integralnente o projeto de lei no. 0275/00, constante
do Processo no. 0665/00- PL/SL, por dupla razdo : i) a instituicdo de incentivo fisca
relativo ao ICMS, nediante lei estadual, fere o art. 155 8§2° . XiI, g, da Constituicéo
Federal de 1988, o art. 98, 83° , VII, da Constituicdo Estadual de 1989 e o art. 1°
paragrafo Gnico da Lei Conplenmentar Federal n°® 24, de 7 de janeiro de 1975, cujos
enunci ados exigem conmp pressuposto indispensavel a validade da concessdo de beneficio
fiscal a celebracdo de convénio interestadual; e, ii) a criacdo de incentivo fisca
relativo ao IPVA, neste caso concreto, desobedece aos mandamentos do art. 14 da Lei de
Responsabi | i dade Fiscal, sendo, portanto, contrario ao interesse publico.

Estando a Egrégi a Assenbl éia Legislativa emrecesso, publiquemse as presentes Razles

de Veto no Diario Oicial do Estado

Natal, 6 de fevereiro de 2003.

WIlm Maria de Faria
GOVERNADORA
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RI'O GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEI A LEG SLATI VA

Oicio no. 090/2003 - GE Natal, 6 de Fevereiro de 2003.

Senhor Presidente,

Diriginb-nos a V.Exa. para, com respaldo no que dispde o artigo 49, s 1° , da
Constitui cAo Estadual, encaninhar-lhe as razbes de veto integral ao Projeto de Lei
no. 0326/ 2001.

Na oportuni dade, renovanps a Vossa Excel éncia e a seus ilustres Pares protestos de
estinma e | evada consi deracao.

WIlm Maria de Faria
GOVERNADORA

Excel entissim Senhor

Deput ado ROBI NSON DE MESQUI TA FARI A

Di gni ssimo Presidente da Assenbl éia Legislativa
PALACI O JOSE AUGUSTO

NESTA
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A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE , no uso de suas atribuic¢des
constitucionais (CE, art. 49, 81°), decide vetar integralnente o Projeto de Lei n°.
0326/ 01, constante do Processo no. 0097/01-PL/SL, que “veda o cultivo conercial de
or gani smos geneticamente nodificados (OGMs) no Estado do Rio Grande do Norte, e d& outra
provi dencias”, de iniciativa da Excel entissima Senhora Deput ada FATI MA BEZERRA, aprovado em
Sessdo Plenaria, realizada no dia 12 de dezenbro de 2002, conforme explicitado nas razbes
que seguem

RAZOES DE VETO

A mani pul acdo de nol éculas, por meio da Engenharia Genética, tem sido objeto de
pesquisas cientificas em diversas partes do mundo. De ha nuito, estuda-se o uso dos
chamados “Organi snbs Ceneticanente Mdificados” (OGW) para aplicacdo na agricultura,
produt os farmacéuticos, produtos quimcos, entre outros.

O foco predomnante da matéria “Organisms GCeneticanente Mdificados (OGV)" diz
respeito ao Direito Anbiental. E, perante a Constituicdo Federal, é possivel afirmar que o
seu texto relacionou as conpeténcias para a |legislacdo infraconstitucional do tema em duas
oport uni dades.

Temse o prinmeiro nomento quando o Legislador Constituinte inseriu a disciplina das
normas pertinentes ao “neio anbiente” no rol das conpeténcias concorrentes entre a Uniao,
os Estados e o Distrito Federal (art. 24, VI).! Eis o preceptivo:

“Art. 24. Conpete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal |egislar
concorrentenmente sobre:

(...)

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do neio anbiente e controle da
pol ui ¢éo;

(...)

0 segundo instante é mais pontual, pois versou sobre os aspectos relacionados a
expl oracdo das atividades rel aci onadas a biotecnol ogia. A transcric¢do dos enunci ados faz-se
i mpresci ndi vel :

“Art. 225. Todos tém direito ao nmeio anbiente ecol ogicanente
equi l i brado, bem de uso conum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, inpondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes:

81° Para assegurar a efetividade desse direito, incunbe ao Poder
Pabl i co:

(...)
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Il — preservar a diversidade e a integracdo do patrindnio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipul acdo de
mat eri al genético;

(...)

V — controlar a producdo, a conmercializacdo e o enprego de técnicas,
mét odos e substancias que conportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o neio anbiente;

(...)".2

Com fundanmento nos dispositivos apontados, surgiu no ordenamento juridico brasileiro
a Lei Federal n° 8.974, de 05 de janeiro de 1995 (com alteragdes acrescidas pela MP n°
2.191-9, de 23 de agosto de 2001), estabelecendo normas de segurangca e mecanisnos de
fiscalizacdo das técnicas de engenharia genética na construcdo, cultivo, a manipul acdo, o
transporte, a conercializacdo, o consunmp, |iberacdo e descarte de Organisnbs Ceneticanente
Modi fi cados (OGM) .

A referida Lei Federal foi diligente pois circunscreveu: (i) quais as entidades que
podem desenvol ver atividades, projetos, desenvolvimento tecnol 6gico, produgdo industrial
envolvendo os OGM no territorio brasileiro (arts. 1°-A e 2°); (ii) a criacdo da Com ssdo
Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNoio) - ente rmultidisciplinar para prestar apoio
técnico consultivo e assessoramento a inplementacdo da Politica Nacional de Biosseguranca
relativa aos OGV bem conp responsavel pela analise e emssdo de pareceres técnicos
(conclusivos) sobre a atividade de cultivo, transporte, nanipulacdo, conercializacéo,
consuno, arnazenanento, |iberacdo e descarte de OGM e derivados® (arts. 1°-B e 10) -; (iii)
a tipificagcdo, conp crime, de varias condutas tidas por nocivas ao neio anbiente ou a
popul agdo (arts. 13 e ss), entre outras provi dénci as.

Diante da existéncia da Lei n° 8.974/95 produzida em razdo da conpeténcia
constitucionalmente conferida a Unido para disciplinar a nmanipulacdo de material genético
(seja para fins cientificos ou nesno conerciais), sonente cabe aos Estados ou ao Distrito
Federal legislar a matéria de forma supletiva, a fim de conferir exigéncias operacionais
para inplenento das atividades e projeto ja disciplinados na Lei Federal.

Concl ui-se, portanto, que as linmtacBes trazidas no Projeto de Lei n° 0326/01,
constante do Processo n° 0097/01-PL/SL, sdo antagbni cas as nornmas Vvigentes sobre o assunto,
0 que inpede a sua conversdo emlei.

O notivo gerador da afirmacdo enquadra-se na falta de conpeténcia do Estado do Rio
G ande do Norte para vedar |egalmente, no seu ambito espacial, o cultivo conercial ou a
conercializacdo de produtos que contenham em sua conposi¢do substancias geneticanmente
nmodi fi cadas.

Ali ds, ainda que ndo houvesse a Lei Federal disciplinando o assunto, oportuni dade em
que os Estados da Federagdo poderiam exercer sua conpeténcia legislativa plena, o
nmenci onado Projeto de Lei seria inconstitucional, pois, conb dito, as |initacdes desejadas
ndo encontram respal do nas Constitui ¢cfes Federal e Estadual.

I nsista-se: ambos os Textos Magnos — em enunci ados de aproxi mada di c¢do — determ nam
a incurbéncia do Poder Pablico para preservar o patrinbnio genético, fiscalizar as

enti dades dedi cadas a pesqui sa, bem conp controlar a producdo e conercializacdo dos OGM Qu
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! A Constituicio Federal de 1988 inseriu o tema “meio ambiente” no rol das competéncias concorrentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (Art. 24, VI). Nestes casos, cabe & Unido
estabelecer normas gerais e aos Estados e do Distrito Federal o exercicio da chamada competéncia suplementar. Na falta de legislagdo nacional, aos Estados e ao Distrito Federal conferem-se
poderes para o exercicio da competéncia legislativa plena (aptas ao atendimento de suas peculiaridades), ficando suspensa a eficacia da eventual lei estadual porventura incompativel com as leis
superveniente editada pela Unido Federal (§81° a 4°, do art. 24, da CF/88).

2 Ressalte-se que tais dispositivos positivados na Constituigao do Estado do Rio Grande do Norte (art. 150, §1°, Il e VI) apresentam assemelhada dic¢&o.

3A comercializagao de produtos geneticamente modificados somente pode ser realizada apés a aprovagdo do CNTbio (Lei Federal n® 8.974/95).
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seja, em nenhum instante se constata um comando prescritivo deterninando a
i mpossi bilidade de cultivo e conercializagdo de OGM no territério nacional.

Em face dos notivos de ordem juridico-constitucional acinma expostos, resolvo vetar
integralnente o Projeto de Lei n° 0326/01, constante do Processo n° 0097/01-PL/SL, por
afronta ao art. 24, VI; art. 225, 81°, Il e V, todos da Constituicdo Federal; e, art. 150,
§1°, Il e VI, da Constituicdo Estadual .

Estado em recesso a Egrégia Assenbl éi a Legislativa, publiquemse as presentes Razles
de Veto no Diario Oficial do Estado.

Natal, 6 de fevereiro de 2003.

WIlm Maria de Faria
GOVERNADORA
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RI'O GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEI A LEG SLATI VA

Oicio no. 095/2003 - GE Natal, 6 de Fevereiro de 2003

Senhor Presidente

Diriginmo-nos a V.Exa. para , com respaldo no que dispde o artigo 49, § 1° , da
Constitui cAo Estadual , encaminhar-lhe as razbes de veto integral ao Projeto de Le
no. 0552/ 2002.

Na oportuni dade , renovanmbs a Vossa Excel éncia e a seus ilustres Pares protestos de
estima e el evada consi deracgéo.

WIlnma Maria de Faria
GOVERNADORA

Excel ent i ssi no Senhor

Deput ado ROBI NSON DE MESQUI TA FARI A

Di gni ssimo Presidente da Assenbl éia Legislativa
PALACI O JOSE AUGUSTO

NESTA
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A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE , no uso de suas atribuicgdes
constitucionais (CE, art. 49, 81°), decide vetar integralnente o Projeto de Lei no.
0552/ 02, constante do Processo no. 0026/02-PL/SL, que dispBe sobre reparacdo econdnica, de
carater indenizato6rio, ao anistiado politico e da outras providéncias, de iniciativa da
Deputado MARCIA MAIA,  aprovado na Sessdo Plenaria, Projeto Oiginal bem conp Emenda
Modificativa dos Arts. 3" e 9° 35¥ VII, VIIl e IX realizada no dia 12 de dezenbro de 2002,
conforme explicitado nas razdes que seguem

RAZOES DE VETO

O projeto de Lei no. 0552/02 confere aos anistiados politicos o direito de receber
uma i ndeni zagcdo — em prestacao Unica ou sob a forma de una pensdo especial — emvirtude das
vicissitudes a que foram subnetidos durante os periodos de excegdo que assolaram o Brasil
no passado.

Com efeito, a instituicdo de pensdo especial para anistiado politico demanda Lei
Conpl enentar Estadual, o que inplica na inconstitucionalidade da Lei Ordinaria que dispuser
a respeito. Logo, ha vicio de constitucionalidade formal que inpede a conversdo do Projeto
de Lei no. 0552/02 em Lei, consoante o art.132 da Constituicdo do Estadual:

“Art. 132 A concessdo de pensbBes especiais € regulada por lei conplenmentar, que
est abel ece as condi ¢des de sua outorga pel o Poder Executivo Estadual ou Minicipal.”

Ademais , ha outros vicios de Constitucionalidade de natureza formal que nmacul am o
Projeto de Lei no. 0552/02.

O art. 9" institui uma Comi ssdo Especial na intinidade da Secretaria de Estado do
Trabal ho, Justica e Cidadania (SEJUC), com a finalidade de exam nar o0s requerimentos
pertinentes e de declarar a condicdo de anistiado politico. J& no § 1° prescreve-se a
conposi ¢cdo deste ente Col egi ado; bem como, no § 3° , ha todo um conjunto de atribuicdes
adm ni strativas.

Ora, a Constituicdo do Estado do Rio Gande do Norte (arts. 46, §1°, II, c) determ na
que é iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo a deflagracdo do processo
legislativo destinado a criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado.
I gual mente, conpete privativamente ao Governador do Estado, dentro da |egalidade, exercer a
direcdo superior da Admnistracdo Publica, inclusive nediante a expedicdo de atos
normativos que di sponham sobre a sua organizacdo e o funcionanento (art.64, Il e VII, da
Constitui cdo do Estado).

Logo, um Projeto de Lei que pretende dispor sobre a organizacdo e funcionanento da
Adm ni stracdo Publica, que ndo seja de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, Apresenta-se
inteiranmente inconstitucional.

D ante do exposto, decido vetar integralnente o Projeto de Lei no. 0552/02, constante
do Processo no. 0026/02-PL/SL, visto que Parlanmento do Rio Grande do Norte intentou criar a
reparacao econdmica, de cardter indenizatério, aos anistiados politicos, sem que tenham
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sido observados os preceitos da Constituicdo do Rio Gande do Norte, que disciplinam o
processo legislativo e o poder regul amentar sobre a matéria (arts.46,81°,111,¢c;64,111 e VII;
e 132).

Estando a Egrégi a Assenbl éia Legislativa emrecesso, publiquemse presentes Razdes de
Veto no Diério oficial do Estado.

Natal, 06 de fevereiro de 2003.

WIlnma Maria de Faria
GOVERNADORA
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RI'O GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEI A LEG SLATI VA

Ofcio no. 096/2003 - GE Natal, 6 de Fevereiro de 2003

Senhor Presidente

Diriginb-nos a V.Exa. para , com respaldo no que dispde o artigo 49, § 1° , da
Constitui cAo Estadual , encaminhar-lhe as razbes de veto integral ao Projeto de Le
no. 0759/ 2002.

Na oportunidade , renovanps a Vossa Excel éncia e a seus ilustres Pares protestos de
estima e | evada consi deracéo.

WIlm Maria de Faria
GOVERNADORA

Excel ent i ssi no Senhor

Deput ado ROBI NSON DE MESQUI TA FARI A

Di gni ssimo Presidente da Assenbl éia Legislativa
PALACI O JOSE AUGUSTO

NESTA
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A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE , no uso de suas atribuic¢des
constitucionais (CE, art. 49, 81°), decide vetar integralnente o Projeto de Lei no.
0759/ 02, constante do Processo no. 1008/02-PL/SL, que dispBe sobre o plano de Seguridade
Social do Poder Legislativo, e da outras providencias, de iniciativa da Deputado NELTER
QUEIROZ E QUTRCS ,aprovado na Sessdo Plenaria realizada no dia 12 de dezenbro de 2002
conforme explicitado nas razdes que seguem

RAZOES DE VETO

O Projeto de Lei 0759/02, objeto do Processo no. 1008/02-PL/SL, propde a instituicao
de um plano de previdéncia conplementar para os parlanentares estaduais. Nele séo
estabel ecidos regras e pressupostos para a concessdo de beneficios previdenciarios para
esses agentes e respectivos dependentes

Entretanto, tal <comp proposto, esse conjunto normativo apresenta vicio de
constitucional i dade materi al

Ao lado da previdéncia social, a Emenda conplementar no.20/1998 instituiu a chamada
previ déncia conpl ementar. O Estado do Rio Grande do Norte tem na condi ¢do de patroci nador,
a faculdade de instituir plano de previdéncia conplenmentar para 0s seus agentes (art.40
814, da Constituigdo Federal), desde que observados os preceitos da Lei Conplementar
Federal (arts. 40, §15; €202, 84", da Constituicdo Federal). Ao contrario dos planos de
previ déncias social, de filiacdo obrigatéria para os seus beneficiérios, os planos de
previ déncia conplenentar tem natureza facultativa e contratual , devendo ser baseados na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado(art.202, caput, da
Constitui cdo Federal).

A matéria encontra-se disciplinada na Lei Conplenentar Federal no. 108, de 29
de maio de 2001. O seu art. 3° , paragrafo Unico, prescreve que os reajustes dos beneficios
em manut encdo serado efetuados de acordo com critérios estabel ecidos, nos regul anentos dos
pl anos de beneficios, vedado e repasse de ganhos de produtividade, abono e vantagens de
qual quer natureza para tais beneficios, quando se trata de plano de previdéncia
conpl ement ar para agentes publi cos.

Apesar desta vedagdo , o Projeto de Lei no. 0759/02(art.1°, | e Il, e 81°, art.2’, e
art.8’) vincula o calculo e a revisio dos proventos e pensdes as nmesmas regras pertinentes a
previ dénci a dos servidores publicos civis.

Como determina o art.40,88° , da Constituicdo Federal , observado o teto
constitucional para a renuneracdo dos servidores publicos, os proventos de aposentadorias e
pensBes serdo revistos na nesma proporcdo e na nesma data, senpre que se nodificar a
remuneracdo dos servidores em atividade, sendo tanbém estendidos aos aposentados e aos
pensi oni stas , quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedi dos aos servidores
em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacdo ou reclamagdo do cargo ou
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funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da
pensdo, na forma da |l ei

Temse aqui, a conhecida e polémca regra de paridade entre ativos e inativos, que
sera objeto de discussdo na reforma previdenciaria que o Governo Federal visa inplenentar

Vé-se, portanto, a clara inconpatibilidade entre os planos de previdéncia
conpl ementar para os agentes publicos e a regra de paridade entre ativos e inativos,
prevista no art. 40, §8°, da Lei Muior

O projeto de Lei no. 0759/02 tanbém atenta contra a ordem constitucional vigentes ao
omtir a indicacdo da fonte de custeio dos beneficios que seriam concedidos em virtude de
sua conversdo em Lei. Conp bem adverte a Procuradoria Geral do Instituto de previdéncia dos
Servidores do Estado (parecer constante no Processo no. 15210/2003-1PE), tanto a
Constitui¢cdo Federal (ART.195, 85°) conp a Constituicdo Estadual (art. 124, § 3°) estabel ece
a seguinte exigéncia para o Estado do Rio Grande do Norte, na fornulacdo de planos de
previdéncia social para os seus agentes: nenhum beneficio ou servigo da seguridade socia
pode ser criado, majorado ou estendi do sema correspondente fonte de custeio total.

Por fim ha a redacdo especial mente confusa do art. 12 do Projeto de Lei no. 0759/02
que aparentenente nada prescreve para fins de direito

A questdo dos paranetros para a fixagcdo dos valores pecuniarios dos proventos e
pensfes, bem comp o problema da indicacdo da fonte de custeio total desses beneficios, sao
centrais para o plano de previdéncia conplementar proposto. Por conseguinte, estdao
| ogi cament e prejudi cados todos os demai s di spositivos do Projeto de Lei no. 0759/02.

Diante do exposto , decido vetar integralmente o projeto de lei no. 0759/02,
constante do processo no. 1008/02-PL/SL, visto que o parlanmento do Estado do Rio G ande do

Norte pretendeu instituir o plano de Seguridade Social do Poder |egislativo, em
desobedi énci a ao estabel eci do pel a Constitui ¢cdo Federal de 1988 (arts. 40, §15; e 202, §4).

Estando a Egrégia Assenbl éi a | egislativa emrecesso, publiquemse as presentes Razbes
de Veto no Diario Oficial do Estado.

Natal, 06 de fevereiro de 2003

WIlm Maria de Faria
GOVERNADORA
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RI'O GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEI A LEG SLATI VA

Ofcio no. 097/2003 - GE Natal, 6 de Fevereiro de 2003

Senhor Presidente

Diriginmo-nos a V.Exa. para, com respaldo no que dispde o artigo 49, s 1" , da
Constitui cdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Le
no. 078/ 1999.

Na oportuni dade, renovanps a Vossa Excel éncia e a seus ilustres Pares protestos de
estima e | evada consi deracéo.

Wlm Maria de Faria
GOVERNADORA

Excel ent i ssi no Senhor

Deput ado ROBI NSON DE MESQUI TA FARI A

Di gni ssimo Presidente da Assenbl éia Legislativa
PALACI O JOSE AUGUSTO

NESTA
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RI'O GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEI A LEG SLATI VA

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas atribuic¢des
constitucionais (CE, art. 49, 81°), decide vetar integralnente o Projeto de Lei n°.
0078/ 99, constante do Processo no. 0458/99-PL/SL, que torna obrigatoria a divul gagdo de
i nformacdes sobre o Seguro Gbrigatério de Danos Pessoais Causados por Veicul os Autonotores
de Vias Terrestres — DPVAT, de iniciativa da Exnb. Sr. Deputado FREDERI CO RCSADO aprovado
em Sessdo Plenaria, realizada no dia 12 de dezenmbro de 2002, conforme explicitado nas
razoes que seguem

RAZOES DE VETO

O Projeto de Lei emepigrafe afigura-se inconstitucional diante do vicio de validade
formal quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo. O I|egislador estadual
i nvadiu esfera de conpeténcia privativa da Uni &0 Federal, consoante o disposto no art. 22,
inciso X, da Carta Magna, cuja diccdo enunci a:

“Art.22. Conpete privativamente a Unido |egislar sobre:
(...)
VIl — Politica de Crédito, Canbio, Seguros e Transferéncia de Val ores;

(...)"

A Lei Federal n° 6.194/74, recepcionada pelo dispositivo transcrito, instituiu o
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veicul os Autonotores de Vias Terrestres —
DPVAT, com o objetivo de anparar as vitinmas de acidentes envolvendo veiculos em todo o
territorio nacional. Sua adm nistracdo conpete ao Conveni o DPVAT, que pertence a Federacdo
Naci onal de Seguros Privados e de Capitalizagdo — FENASEG

Vé-se, portanto, que a lei acima nencionada j& disciplinou a matéria relativa ao
Seguro Obrigatorio DPVAT, ndo prevendo qual quer obrigatoriedade de sua divul gacdo, seja por
meio de cartilha explicativa ou outra forma de publicidade.

Vislunbra-se, de forma incontroversa, que a natéria versada neste Projeto de Lei
subnete-se integralmente a disciplina legislativa da Unido, razdo pela qual padece o Poder
Legislativo Estadual, por nmis louvavel que seja sua iniciativa, de conpeténcia para
di sci plina-1a.

D ante dos fundamentos de ordem juridico-constitucional acina firmados, resolvo vetar
integralmente o Projeto de Lei n® 0078/99.

Estado em recesso a Egrégia Assenbl éia Legislativa, publiquemse as presentes Razbes
de Veto no Diario Oficial do Estado.

Natal, 6 de fevereiro de 2003.

WIlnma Maria de Faria
GOVERNADORA
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RI'O GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEI A LEG SLATI VA

Ofcio no. 100/2003 - GE Natal, 6 de Fevereiro de 2003

Senhor Presidente

Diriginmo-nos a V.Exa. para, com respaldo no que dispde o artigo 49, s 1" , da
Constitui cdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Le
no. 0648/ 2002.

Na oportuni dade, renovanps a Vossa Excel éncia e a seus ilustres Pares protestos de
estima e | evada consi deracéo.

Wlm Maria de Faria
GOVERNADORA

Excel ent i ssi no Senhor

Deput ado ROBI NSON DE MESQUI TA FARI A

Di gni ssimo Presidente da Assenbl éia Legislativa
PALACI O JOSE AUGUSTO

NESTA
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RI'O GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEI A LEG SLATI VA

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas atribuic¢des
constitucionais (CE, art. 49, 81°), decide vetar integralnente o Projeto de Lei n°.
0648/ 02, constante do Processo no. 0539/02-PL/SL, que proibe a inscricado de usuarios de
Servi¢cos Pablicos em Cadastro de Devedores, de iniciativa do Deputado MARCI ANO JUN OR
aprovado em Sessdo Plendria, realizada no dia 12 de dezenbro de 2002, conforme explicitado
nas razdes que seguem

RAZOES DE VETO

O Projeto de Lei N° 0648/02, em seu art. 1°, inpede que as “enpresas prestadoras de
servi ¢o publico, bemconp as suas concessionarias” inscrevam os consum dores, residentes ou
domiciliados no Estado do Rio Gande do Norte, nos Cadastros de Devedores da Centralizagdo
de Servicos Bancarios (SERASA) e do Servico de Protecdo ao Crédito (SPC). Em seu art. 2°,
sanci ona as enpresas que violarem esta vedagdo, proibindo-as de celebrar contratos com a
Adm ni stracao Publica Estadual e de receber qual quer beneficio ou isencéo fiscal.

Enbora a iniciativa vise tutelar os interesses dos consunidores de servigos publicos
que residam ou tenham donicilio no Estado do Rio Gande do Norte, o projeto de lei atenta
contra caros preceitos constitucionais.

Tal comp redigido o art. 1° do Projeto de Lei n° 0648/02, abre-se espaco para uma
interpretacdo que afronta a Federacdo, preceito fundanental consagrado na Constituic¢do
Federal (arts. 1° e 18) e reconhecido pela Constituicdo do Estado do Rio Gande do Norte
(art.1°).

A Constituicdo Federal estabelece as conpeténcias de cada ente federativo,
assegurando-lhe o direito de exercé-las sem que haja intervengdes desautorizadas pela Lei
Mai 0. E justamente essa delimtacdo constitucional que assegura o equilibrio federativo.

As expressdes vagas e anmbiguas do art. 1° do Projeto de Lei n® 0648/ 02 podem ensejar
varias situacOes litigiosas. Dois exenplos denonstram bem a precariedade da redacdo desse
di spositivo.

Se convertido em Lei, um consum dor inadinplente, residente ou domciliado no Estado
do Ro Gande do Norte, e proprietario de uma linha telefénica além dos linmtes deste
Estado, pode fundanentar a indevida pretensdo de exigir que umm concessionaria de servigo
publico federal se abstenha de inscrevé-lo no SERASA e SPC.

Do nmesnob nodo, as concessionarias de servico publico municipal ficariam igual nente
i mpedi das de se utilizar desses necanisms de protecdo ao credito. |sso quebraria o
principio da autonomia nunicipal (CF, art. 18, e CE, art. 13) e justificaria, inclusive, a
intervencdo federal no Estado do Rio Grande do Norte (CF, art. 34, VII, c¢).

Ora, a Constituicdo Federal partilhou a titularidade dos servicos publicos entre os
entes federativos. Nio conpete ao Estado do Rio Grande do Norte |egislar sobre as rel agdes
juridicas que envolvem os seus cidaddos e as enpresas prestadoras de servicgos publicos
sujeitas a conpeténcia reguladora da Uni&o ou dos Minicipios. E obvio que a protecdo do
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consum dor ndo pode ser realizada mediante a violagdo de um principio constitucional que se
encontra qualificado com clausula pétrea (CF, art. 60, 84°, 1).

Se inconstitucional o dever previsto no art. 1° do Projeto de Lei n°® 0648/02, fica
| ogi camente prejudicada a san¢cdo prevista emseu art. 2°.

Ndo bastasse a violagdo constitucional, o presente projeto contém una inprecisao
técnica, uma vez que o |egislador inpds, equivocadanente, uma diferenca conceitual entre as
denom nadas “enpresas prestadoras de servigos puiblicos” e “concessionarias”, quando na
verdade sdo, emregra, ternmos de nesma conotacéo.

Com efeito, as concessionarias sdo enpresas, com personalidade juridica de direito
privado, portadoras de capital publico ou ndo, que celebram contratos de concessdo de
servi ¢os publico como Poder Publico.

Gs riscos envolvidos na elaboragcdo |egislativa exigem peculiar cautela de todos
aquel es que se ocupam desse processo, sendo contraria ao interesse publico a regra
di sciplinadora que prescinda de clareza e possa ensejar davidas quanto a sua
apl i cabi l'i dade.

D ante do exposto, decido vetar integralmente o Projeto de Lei n® 0648/ 02, constante
do Processo n° 0539/02, una vez que o Parlanento do Estado do Rio Grande do Norte pretendeu
instituir um mecani sno de protecdo ao consum dor de servicos publicos que viola o principio
federativo (CF, art. 1° e 18; CE, art. 1°) e o principio da autononia nunicipal (CF, art.
18; e CE, art. 13).

Encontrando-se a Egrégi a Assenbl éia Legislativa emseu recesso regi nental, publiquem
se as presentes Razdes de veto no Diario Oficial do Estado.

Natal, 6 de fevereiro de 2003.

WIlnma Maria de Faria
GOVERNADORA
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