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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DO GOVERNADOR

PROJETO DE LEI N® 003/2013
PROCESSO N°© 0034/2013 — PL/SL

Oficio n® 009/2015-GE Natal/RN, 09 de janeiro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembleia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razdes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispfe o artigo 49,
§ 1°, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei
n° 003/2013, que “Proibe a utilizacdo de artefatos pirotécnicos ou fogos de artificio
em ambientes fechados na forma que menciona”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares
protestos de estima e elevada consideracgéo.

Robinson Faria
Governador
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das
suas atribuicbes constitucionais (art. 49, 8§ 1° e 2°, e art. 64, VI, ambos da Constituicdo
Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.© 003/2013, constante dos autos
do Processo n.°© 0034/13 — PL/SL, que “Proibe a utilizagcdo de artefatos pirotécnicos ou fogos
de artificio em ambientes fechados, na forma que menciona”, de iniciativa do Excelentissimo
Senhor Deputado LEONARDO NOGUEIRA, aprovado em Sessdo Plenaria realizada em 16 de

dezembro de 2014, consoante a fundamentagd@o adiante.

RAZOES DE VETO

0 Projeto de Lei em apreco almeja dispor, precipuamente, sobre a
proibicdo de utilizacdo de artefatos pirotécnicos e fogos de artificio em ambientes fechados,
excetuados os casos em que haja prévia autorizacdo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Rio Grande do Norte (CBM/RN).

Apesar da importancia do assunto abordado na Proposta Normativa, a
conversdo legal do texto aprovado pelo Parlamento Estadual n&8o apresenta viabilidade

juridica, tendo em vista as inconstitucionalidades apontadas a seguir.

Do exame da Proposicdo Normativa, verifica-se que o legislador
pretende criar diversas obrigacdes para a Administracdo Publica, especificamente as
seguintes: expedicdo de autorizacdo® e fiscalizacdo® do uso de artefatos pirotécnicos por
parte do CBM/RN, bem assim a edigcdo de atos, pelo Poder Executivo Estadual, para fins de

regulamentacdo do expediente normativo em apreco’.

Tais disposicBes esbarram nos comandos insertos na Constituicéo

Federal que reservam a iniciativa do Chefe do Poder Executivo leis que disponham sobre

1 - - - R - S e - R
“Art. 1° Fica terminantemente proibida a utilizacdo de quaisquer artefatos pirotécnicos ou fogos de artificio em ambientes fechados,

destinados a reunido de publico em qualquer nimero, inclusive em Casas de Festas, Boates, estadios, ginasios, auditérios, teatros, cinemas,
parques, circos e qualquer outro recinto fechado para promocdo de bailes, shows e outros eventos, inclusive os destinados ao publico
infantil, salvo se previamente autorizado pelo Corpo de Bombeiros do Estado do Rio Grande do Norte em documento oficial da Corporacéo.
Paragrafo Unico. A presente proibicdo também se aplica a qualquer sal&o ou local semelhante destinado a concentragdo de pessoas em festas e
eventos, ainda que & titulo gratuito e sem cardter comercial, inclusive aos saldes de condominios particulares ou pertencentes a clubes ou
outras associagdes”.

“Art. 2° A autorizacdo expressa do Corpo de Bombeiros devera especificar o tipo de fogos de artificio a ser utilizado e sua quantidade
em cada apresentagdo, levando em conta as caracteristicas do local e a seguranca de sua utilizagdo, de forma a garantir que o uso nos
termos técnicos apresentados na autorizagdo ndo implique em risco de incéndio ou perigo de danos pessoais ou materiais ao publico presente
ou estimado, devendo o estabelecimento seguir criteriosamente as normas técnicas e os limites fixados no referido documento.”

8 “Art. 2° (...)

Paragrafo Unico. A autorizacdo poderd ser especifica para uma Unica e especifica apresentagdo ou ser expedida periodicamente para
estabelecimentos que facam tais apresentagdes de forma continua, contendo prazo de validade a critério técnico da Corporacdo para fins de
melhor Fiscalizagdo e vistoria do cumprimento das normas especificadas na autorizacdo concedida.” (destacou-se)

“Art. 4° 0 Poder Executivo baixard os Atos que se fizerem necessarios a regulamentagdo da presente Lei, inclusive quanto a forma de
fiscalizagdo da mesma”.
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criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e de Orgdos da Administracdo Publica

(art. 84, Il e IV®° e art. 61, § 1°, 11°).

Em atencdo ao principio da simetria, o Supremo Tribunal Federal (STF)
adota posicionamento assente no sentido de que a prerrogativa acima mencionada se estende aos
Governadores dos Estados e do Distrito Federal, quando se tratar do ordenamento interno
dessas Unidades Federadas’. Deste modo, eis que oriunda de iniciativa parlamentar, a Proposta
Normativa apresenta inconstitucionalidade formal®, ao passo que transgride o principio

sensivel da separacdo dos poderes (art. 2°°, Constituicdo Federal).

Decerto, a simples violacdo da competéncia exclusiva antes mencionada
implica a nulidade do Projeto de Lei, inviabilizando juridicamente todo o seu conteldo™.
Nessa linha de raciocinio, nem mesmo eventual sancdo governamental a projeto de lei com vicio
de iniciativa poderia produzir uma norma juridica valida', conforme reiteradas decisdes da
Corte Constitucional®.

A par do esposado acima, ndo €& demais ressaltar que o objeto do
Projeto de Lei em apreco — a saber, a prevencdo de acidentes ou incéndios ocasionados por
artefatos pirotécnicos ou fogos de artificio — ndo é carente de normatizacdo no ordenamento

juridico potiguar.

5 . - -
“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da administracdo federal;
(..
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucg&o”.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

..

11 - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia
ara a reserva.”

Cite-se, a titulo exemplificativo, o entendimento daquela Corte nos seguintes julgados: ADI 2799, Relator: Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, julgado em 18/09/2014, DJe 22/10/2014), ADlI 1509 (Relator: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2014, DJe
18/11/2014), ADI 2294 (Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/2014, DJe 11/09/2014), ADI 2329 (Relator: Min.
Carmem Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe 25/06/2010) e na ADI 2857, Relator: Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado
em 30/08/2007, DJe 30/11/2007).

Por oportuno, vide magistério de Marcelo Novelino a seguir: “A inconstitucionalidade pode ser (a) Formal: Quando é atingida uma norma de
processo ou de forma. E o que ocorre com as leis ou atos do poder piblico emanados de uma autoridade incompetente (subjetiva) ou elaborados
em desacordo com as formalidades e procedimentos estabelecidos pela constituicdo (objetiva)”. (Destaques no original). (Direito
Constitucional para Concursos, Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 280).

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

0 ; " _ N _ . . N

De maneira incisiva, Alexandre de Moraes discorre sobre o tema: “Acreditamos n&o ser possivel suprir o vicio de iniciativa com a sangéo,
pois tal vicio macula de nulidade toda a formacdo da lei, ndo podendo ser convalidado pela futura sancdo presidencial”. (Direito
constitucional, Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 576).

A propésito, veja-se esta licdo de Hely Lopes Meirelles: “A privatividade de iniciativa do Executivo torna inconstitucional o projeto
oriundo do Legislativo, ainda que sancionado e promulgado pelo Chefe do Executivo, porque as prerrogativas constitucionais sé&o
irrenunciaveis por seus titulares. Trata-se do principio constitucional da reserva de administracdo, que impede a ingeréncia do Poder
Legislativo em matéria administrativa de competéncia exclusiva do Poder Executivo ou, mesmo, do Judiciario”. (Direito administrativo
brasileiro, 32 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 420).

“(...) 0 modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela Constituicdo da Replblica,
impde-se, enquanto padrdo normativo de compulsério atendimento, a observancia incondicional dos Estados-membros. Precedentes. - A usurpagédo
do poder de instauracdo do processo legislativo em matéria constitucionalmente reservada a iniciativa de outros 6rgdos e agentes estatais
configura transgressdo ao texto da Constituicdo da Republica e gera, em conseqiiéncia, a inconstitucionalidade formal da lei assim editada.
Precedentes. A SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DA USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA. - A
ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nao
tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n°® 5/STF. Doutrina. Precedentes (...)”. (STF, ADI
n.© 2.867/ES, Relator: Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 9-2-07, p. 16). Na mesma linha de entendimento, vejam-
se a ADI n.© 1.438/DF, Relator: Ministro Ilmar Galvdo, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 8-11-02, p. 21; a ADI n.°® 700/RJ, Relator
Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 24-8-01, p. 41; e a ADI n.° 1.391/SP, Relator: Ministro Celso de Mello,
Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 28-11-97, p. 62.216.
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Nos termos do Decreto Estadual n.© 16.038, de 2 de maio de 20027,
dentre as funcgbes institucionais do CBM/RN, elenca-se a realizacdo dos servicos de prevencdo
e combate aos incéndios, bem assim a notificagcdo, isolamento e interdicdo, no ambito de sua
competéncia, de obras, habitagcbes, servicos e locais de uso publico e privado que néo
oferecam condi¢des de seguranca, com competéncia, inclusive, para aplicacdo de penalidades

aos infratores®.

Vislumbra-se, portanto, que a matéria sobre a qual o legislador visa
dispor ja é submetida ao exercicio do poder de policia administrativa incumbido ao Corpo de
Bombeiros Estadual (art. 4°, Decreto n.° 16.038/2002%°), seja no ato de concessdo de licenca
aos estabelecimentos ali versados, seja no momento de atuacdo ostensiva, a fim de verificar o
cumprimento da lei por parte dos administrados. Desta sorte, ao passo que pretende regular
assunto ja merecedor de guarida juridico-normativa, conclui-se que a Proposicdo revela-se de

todo desnecessaria®®.

Sem prejuizo do exposto, verifica-se que, nos termos da redagdo do
art. 3°7 da Proposicdo, o legislador pretendeu cominar sancdo aos estabelecimentos
infratores de seus comandos, fixando a penalidade em 10.000 (dez mil) Unidades Fiscais de
Referéncia (UFIR”s) por autuacdo.

Ocorre que a UFIR foi expressamente extinta pelo art. 29, § 3°,%% da
Lei Federal n.© 10.522%°, de 10 de julho de 2002. Ou seja, o Projeto de Lei aprovado faz

referéncia a multa pecunidria (sancdo) inaplicavel em caso do seu descumprimento.

Desta feita, a auséncia de sancao prevista pela inobservancia das
hipoteses normativas elencadas, faria — acaso o Projeto de Lei aprovado fosse convertido em

Lei — com que a norma ja nascesse fadada & ineficacia®.

Cumpre asseverar que a Constituicdo Federal submete a atuagdo da
Administracdo Publica a observancia de determinados principios, especialmente os previstos no
art. 37, caput,? dentre os quais se destaca o da eficiéncia,?® cujo sentido repousa na

8 “Aprova o Regulamento Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Norte, e d& outras providéncias”.

14 = ~ N N N N N _—
“Art. 2°. Sdo fungbes institucionais do Corpo de Bombeiros Militar, dentre outras:

..
Il - realizar os servigos de prevengdo e combate aos incéndios;
(..

IX - notificar, isolar e interditar, no ambito de sua competéncia, as obras, habitagdes, servicos, locais de uso publico e privado que ndo
oferecam condigcdes de seguranga, devendo aplicar aos responsaveis infratores as penalidades previstas em lei;

G

“Art. 4°. No exercicio de suas fungbes, os integrantes do Corpo de Bombeiros Militar exercerdo o poder de policia administrativa.”

6 Conforme ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello, “o principio da necessidade ou da menor ingeréncia possivel coloca a tonica na ideia de
que ‘o cidaddo tem direito a menor desvantagem possivel”” (Curso de Direito Administrativo, 26. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 111).

“Art. 3° 0 descumprimento ao que dispbe a presente lei acarretara aos estabelecimentos infratores multa no valor de 10.000 (dez mil)
UFIR"s por cada autuagdo, aplicada em dobro em caso de reincidéncia, multa esta a ser revertida para o Fundo Especial do Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Rio Grande do Norte.”

“§ 3° Observado o disposto neste artigo, bem assim a atualizagdo efetuada para o ano de 2000, nos termos do art. 75 da Lei no 9.430, de
27 de dezembro de 1996, fica extinta a Unidade de Referéncia Fiscal — Ufir, instituida pelo art. 1o da Lei no 8.383, de 30 de dezembro de
1991”.
1 A _ . - ~ P _ _ . o

“Dispde sobre o Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de 6rgdos e entidades federais e da outras providéncias”.

Acerca do tema, Tércio Sampaio Ferraz Junior ensina que: “eficacia é uma qualidade da norma que se refere a possibilidade de produgéo
concreta de efeitos, porque estdo presentes as condigdes faticas exigiveis para sua observancia, espontdnea ou imposta, ou para a
satisfacdo dos objetivos visados (efetividade ou eficacia social), ou porque estdo presentes as condicdes técnico-normativas exigiveis para
sua aplicagdo (eficacia técnica)”. (Introdugdo ao estudo do direito, 4 ed., Sdo Paulo: Editora Atlas, 2003, p. 203).

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

G

“0 principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em Ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados
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exigéncia direcionada ao Poder Publico para a producdo de resultados satisfatérios em prol da

sociedade.

Desse modo, o titular do Poder Executivo, realizando o controle
prévio de constitucionalidade,?® ndo pode abrir caminho para que adentre no ordenamento
juridico lei desprovida de eficacia normativa, ao ndo prescrever sancdo juridicamente

I24

possive para a conduta ilicita distinta da positivada em seus mandamentos, conforme o

principio constitucional da eficiéncia.?®

Finalmente, importa registrar que o art. 5°®° da Proposicdo, ao
consagrar clausula de vigéncia e clausula de revogacdo genérica no mesmo preceito, viola o
disposto nos arts. 9°, caput, e 11, 111, b,? da Lei Complementar Federal n.© 95, de 26 de
fevereiro de 1998,% editada para regulamentar o art. 59, paragrafo Unico,?® do Estatuto
Fundamental .

Em face das inconstitucionalidades acima demonstradas, resolvo VETAR

INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.© 003/2013, constante dos autos do Processo n.© 0034/13 —
PL/SL.

Encontrando-se a Assembleia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razbes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins

constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal-RN, 09 de janeiro de
2015, 194° da Independéncia e 127° da Republica.

Robinson Faria
Governador

positivos para o servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”. (MEIRELLES, Hely Lopes,
Direito administrativo brasileiro, 34 ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2008, p. 98).

“0 controle preventivo da constitucionalidade das propostas de emendas a Constituicdo e dos projetos de lei, portanto, tem por
finalidade impedir que regras contrarias a Constituicdo ingressem no ordenamento juridico (...) Por meio do veto juridico o Presidente da
Republica e demais chefes do Poder Executivo, cada um deles na sua esfera de competéncia, realizam o controle preventivo”. (CHIMENTI,
Ricardo Cunha; SANTOS, Marisa Ferreira dos; ROSA, Marcio Fernando Elias; e CAPEZ, Fernando. Curso de direito constitucional, 5 ed., S&o
Paulo: Editora Saraiva, 2008, p. 375).

Cumpre ressaltar que a sancdo estipulada para um comportamento ilicito ndo deve, por 6bvio, ser inconstitucional, afinal impde-se também
ao Estado os limites estabelecidos pela Constituigdo. Como exemplo, caso uma lei estadual venha a cominar qualquer tipo de pena perpétua,
tal sangdo normativa transgride diretamente o art. 5°, XLVIl, b, da Constituicdo Federal, devendo-se ser extirpada do ordenamento juridico.

Ainda com relagdo ao principio constitucional da eficiéncia, importa transcrever esta explicacdo de Alexandre de Moraes: “o principio da
eficiéncia, como norma constitucional, apresenta-se como o contexto necessario para todas as leis, atos normativos e condutas positivas ou
omissivas do Poder Publico, e serve de fonte para a declaragdo de inconstitucionalidade de qualquer manifestacdo da Administracdo contraria
a sua plena total aplicabilidade”. (Direito constitucional administrativo, 2 ed., Sdo Paulo: Editora Atlas, 2005, p. 112).

“Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario”.

27 . . . - R o -
“Art. 9° A cléausula de revogagdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicbes legais revogadas.

Art. 11 As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, observadas, para esse propésito, as seguintes
normas:

(..
111 - para a obtengdo de ordem légica:
(.-

b) restringir o contetdo de cada artigo da lei a um Gnico assunto ou principio;

“Dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona”.

“Art. 59 (...)
..

Paragrafo Gnico. Lei complementar dispord sobre a elaboracdo, redagéo, alteragdo e consolidagdo das leis”.
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DO GOVERNADOR

PROJETO DE LEI N°® 054/2013
PROCESSO N°© 0696/2013 — PL/SL

Oficio n® 010/2015-GE Natal/RN, 09 de janeiro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembleia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razfes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49,
§ 19, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei
n® 054/2013, que “Dispde sobre a atividade de despachante documentalista e d& outras
providéncias”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares
protestos de estima e elevada consideracao.

Robinson Faria
Governador
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das
suas atribuic¢bes constitucionais (art. 49, 8§ 1° e 2°, e art. 64, VI, ambos da Constituicdo
Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 054/2013, constante dos autos
do Processo n.°© 0696/13 — PL/SL, que “Dispbe sobre a atividade de despachante documentalista
e da outras providéncias”, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Deputado NELTER
QUEIROZ, aprovado em Sessdo Plenaria realizada em 16 de dezembro de 2014, consoante a

fundamentacédo adiante.

RAZOES DE VETO

0 Projeto de Lei em apreco pretende regular o exercicio da profisséo
de despachante documentalista no ambito do Estado do Rio Grande do Norte, dispondo, dentre
outros aspectos, sobre a delimitacdo das atividades a serem exercidas pelos referidos
profissionais' , seus direitos? , deveres® , os requisitos para obtencdo da inscricdo
perante o Conselho Regional de Despachantes Documentalistas do Estado do Rio Grande do Norte

1 “Art. 1° 0 despachante documentalista é a pessoa fisica, habilitada e devidamente inscrita junto ao Conselho Regional dos Despachantes
Documentalistas do Estado do Rio Grande do Norte — CRDD/RN, para exercer as seguintes atividades:

I - tramite de documentos de veiculos automotores, impostos sobre a propriedade, taxas, multas e emolumentos incidentes sobre servico de
transito e transporte;

Il - revalidagdo e segundas vias da CNH — Carteira Nacional de Habilitacgéo;

111 - atestados de qualquer natureza;

IV - registro e porte de armas;

V - obtencdo de documentos e certiddes perante 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais.

§ 1° 0 despachante documentalista, mediante anuéncia e independentemente de mandato, representard seus clientes perante os O6rgaos
publicos, para a pratica dos atos listados nos incisos deste artigo.

§ 2° 0 despachante documentalista, na organizagdo de sua atividade, deve se registrar perante a Junta Comercial do Estado como empresario
ou como empresa individual, e a contratagdo de auxiliares e de prepostos para a prestacdo de servigos de escritorio no interesse do
exercicio de sua atividade se regerdo pelas disposicoes da legislagdo trabalhista.”

“Art. 5° Sdo direitos dos despachantes documentalistas:
1 - exercer com liberdade a atividade em todo o Estado, subordinado as normas de seu 6rgao fiscalizador e em conformidade com o disposto no
artigo 4° da presente Lei;
Il - ter respeitada, em nome do sigilo profissional e da liberdade de defesa, a inviolabilidade de seu escritério ou local de trabalho;
111 - ser desagravado publicamente, pelo 6rgdo de classe, quando ofendido ou agravado no exercicio de sua atividade;
IV - ter livre acesso a qualquer reparticdo publica para o exercicio de sua atividade, dentro do expediente e horarios normais de
funcionamento do dérgédo, obedecendo as normas de cada local;
V - usar credenciais, simbolos e insignias privativos de sua atividade, visando sua identificacdo como despachante documentalista;
VI - ndo ser punido pelo 6rgdo de classe sem prévia sindicancia, assegurado o direito a ampla defesa.”

3 ~ -
“Art. 6° Sdo deveres dos despachantes documentalistas:

I - ser inscrito no Conselho Regional dos Despachantes Documentalistas do Estado do Rio Grande do Norte — CRDD/RN para o exercicio de sua
atividade;

- tratar colegas, servidores e o publico em geral com urbanidade;

111 - fiscalizar a atuacdo de seus subordinados;

IV - desempenhar com zelo e presteza os negdcios a ser encargo;

V - prestar contas a seus clientes;

VI - expor em local visivel em seu escritério ou local de trabalho, o titulo de habilitacdo de despachante documentalista;

VIl - fazer constar obrigatoriamente em documentos, papéis timbrados, propaganda e publicidade o nome do escritério e o nimero de registro
profissional;

VIl - preservar o sigilo profissional;

IX - denunciar ao 6rgdo de classe e as autoridades competentes, a pratica do exercicio ilegal da atividade.”

11
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(CRDD/RN)* , a ser instituido® , além de disciplinar as hipoteses de cancelamento® e

licenca’ da inscricdo profissional.

A Proposta Normativa em epigrafe, em que pese aos seus elevados
propésitos, afigura-se insuscetivel de ser inserida no sistema juridico-positivo estadual,
porquanto, a medida que pretende dispor sobre condicdes para o exercicio da profissdo de
despachante documentalista, invade competéncia legislativa da Unido Federal, de acordo com o

insculpido no art. 22, XVI® , da Carta Maior.

Ademais, impende asseverar que a atividade profissional de que trata
a Proposicdo Normativa em apreco ndo € desprovida de disciplinamento juridico-normativo,
porquanto se encontra regulamentada pela Lei Federal n.© 10.602° , de 12 de dezembro de

2002.

Sob outro aspecto, registre-se que os atos normativos devem ser
redigidos de forma simples, precisa, clara e com adequada estrutura de linguagem, a fim de
integrar um ordenamento coeso, devidamente compreendido e respeitado por seus

destinatarios.'

Para instrumentalizacdo de tais intentos, foi editada a Lei
Complementar Federal n.© 95, de 26 de fevereiro de 1998, destinada a regulamentar o art.

59, paréagrafo Unico,’ da Constituicdo da Republica.

Ndo obstante, o art. 148 da  Proposicdo incorre em

inconstitucionalidade reflexa,’ porquanto apresenta, ao mesmo tempo, clausula revocatéria

4 “Art. 7°. S&o requisitos para a inscricdo do despachante documentalista:

I - ser brasileiro, maior e ter capacidade civil;

Il - possuir certificado de conclusdo de curso de formacdo de despachante documentalista, obtido perante instituicdo autorizada pelo
Conselho Regional dos Despachantes Documentalistas do Estado do Rio Grande do Norte — CRDD/RN;

Il - ser eleito, estar quite com a Justiga Eleitoral e estar em dia com as obrigacdes do servico militar;

IV - ter concluido no minimo o ensino médio, a ser comprovado mediante a apresentacdo de certificado expedido por instituicdo de ensino
devidamente autorizada a funcionar pelos 6rgdos estaduais competentes;

V - ndo possuir antecedentes criminais e civeis que desabonem a sua conduta ou idoneidade.”

“Art. 13. 0 Conselho Regional dos Despachantes Documentalistas do Estado do Rio Grande do Norte — CRDD/RN sera instalado em Assembleia
convocada pelos profissionais que j& atuam na atividade de despachante documentalista, atendidas as normas da legislagdo federal e do
Estatuto e do Regimento Interno do Conselho Federal dos Despachantes Documentalistas do Brasil — CFDD/BR.”

“Art. 8° Cancela-se a inscrigdo do despachante documentalista que:

I - requerer;
Il - passe a exercer, em carater definitivo, profissdo incompativel com a atividade;
111 - sofrer pena de excluséo;
IV - perder qualquer dos requisitos para o exercicio da atividade;
V - falecer.”
Art. 9° Licencia-se o despachante documentalista que:
I - requerer;
11 - passe a exercer, em carater temporario, profissdo incompativel com a atividade.”
“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XVl - organizacdo do sistema nacional de emprego e condig¢des para o exercicio de profissdes;

“Dispde sobre o Conselho Federal e os Conselhos Regionais dos Despachantes Documentalistas e da outras providéncias”.

10 José de Queiroz Campos, em relagdo a questdo que ora se apresenta, leciona que: “no intuito de tornar a lei clara, quem a redige assume
o melhor estilo de docente. Elabora o mandamento como quem arma a premissa maior de um silogismo: precisa e clara, para que, ante a
premissa menor do fato que procurou disciplinar, a conclusdo — o cumprimento da lei — se faca com certeza e espontaneidade, sem instantes
apelos as remissbes e as analogias”. (A arte de elaborar a lei — técnica de redacdo e linguagem, Rio de Janeiro, Editora Verbete, 1972, p.
15-26).

“Dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.”

“Art. 59. (...)

Paragrafo Unico. Lei Complementar dispord sobre a elaboracdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis.”

“Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario”.

“Tem-se inconstitucionalidade reflexa - a cuja verificagdo ndo se presta a agdo direta - quando o vicio de ilegitimidade irrogado a um
ato normativo é o desrespeito a Lei Fundamental por haver violado norma infraconstitucional interposta, a cuja observancia estaria

vinculado pela Constituicdo”. (STF, ADI n.© 3.132/SE, Relator: Ministro Sepllveda Pertence, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJ, em 9-6-06, p.
4).
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genérica e clausula de vigéncia, atentando, respectivamente, contra os arts. 9°, caput, e 11,

111, b,”® da Lei Complementar Federal n.°© 95/98.%°

Diante dos fundamentos de ordem juridico-constitucional acima
firmados, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.© 054/2013, constante dos autos
do Processo n.° 0696/13 — PL/SL.

Encontrando-se a Assembleia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razbes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins
constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal-RN, 09 de janeiro de
2015, 194° da Independéncia e 127° da Republica.

Robinson Faria
Governador

15 . . . R - o R
“Art. 9° A clausula de revogagdo deverad enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas.

Art. 11. As disposigbes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, observadas, para esse propésito, as seguintes
normas:

111 - para a obtengdo de ordem légica:
b) restringir o contetdo de cada artigo da lei a um Unico assunto ou principio;
G
Com relagdo a essa espécie de inconstitucionalidade, Luis Roberto Barroso aduz o seguinte: “Serd indireta quando o ato, antes de

contrastar com a Constituigdo, conflita com uma lei”. (O controle de constitucionalidade no direito brasileiro, Sio Paulo, Editora Saraiva,
2004, p. 39).
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DO GOVERNADOR

PROJETO DE LEI N°® 201/2011
PROCESSO N°© 2180/2011 — PL/SL

Oficio n® 013/2015-GE Natal/RN, 09 de janeiro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembleia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razfes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49,
§ 1°, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei
n® 201/2011, que “Dispde sobre a estadualizacdo da estrada municipal que liga a RN
032 a RN 017 no municipio de Felipe Guerra/RN”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares
protestos de estima e elevada consideracao.

Robinson Faria
Governador
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de
suas atribuicbes constitucionais (art. 49, 8 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo Estadual),
decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.°© 201/2011, constante dos autos do Processo
n.°© 2180/11 — PL/SL, que “Dispde sobre a estadualizacdo da estrada municipal que liga a RN
032 a RN 017 no municipio de Felipe Guerra/RN”, de iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor
Deputado Estadual LEONARDO NOGUEIRA, aprovado pela Assembleia Legislativa, em Sess&o

Plenaria, realizada em 16 de dezembro de 2014.

RAZOES DE VETO

A Proposta Normativa busca estadualizar a estrada municipal
localizada no municipio de Felipe Guerra/RN, que liga as rodovias estaduais RN 032 e RN 017,
transferindo para o Estado do Rio Grande do Norte a sua gestdo, que, segundo o Projeto de
Lei, também compreende a “realizacdo de obras necessarias a adequacdo da estrada aos padrdes
técnicos de seguranga”, entre outros aspectos.

No entanto, apesar da importancia da pretensdo legislativa,
especialmente por contemplar o animo de futuras melhorias estruturais na referida estrada
municipal, o Projeto de Lei em apreco padece de vicios que obstam a respectiva conversdo
legal, sendo, portanto, necessaria a imporsicdo de seu veto integral, pois, no exercicio do
controle preventivo de constitucionalidade,? 0 Chefe do Poder Executivo do Estado deve
impedir o ingresso no ordenamento juridico de norma portadora de vicios de validade (art. 49,
§ 1°° da Constituigdo Estadual).

! “Controle preventivo ocorre quando a lei ou ato normativo ainda ndo entrou em vigor, melhor dizendo, encontra-se em processo de formagao.
0 objetivo desse tipo de fiscalizagdo é, justamente, o de evitar que ingresse no ordenamento juridico, produzindo efeitos, normas
inconstitucionais”. Zeno Veloso, Controle jurisdicional de constitucionalidade, 2 ed., Belo Horizonte, Editora Del Rey, 2000, p. 155.

2 “Art. 49. (...)

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, pode veta-lo,
total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias Uteis, contados da data do recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito (48)
horas, ao Presidente da Assembleia Legislativa os motivos do veto.

(GRS
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Nesse diapasdo, observe-se que 0 que se pretende com a chamada
“estadualizacdo” da estrada municipal é, em outras palavras, a transferéncia de um bem de uso
comum do povo (art. 99 do Cédigo Civil)® , pertencente a um municipio, para o Estado no qual

este se localiza geograficamente.

Por conseguinte, para que se proceda corretamente com a transferéncia
do dominio e da gestdo de determinada estrada municipal, deve-se cumprir os ditames
constitucionais e legais acerca do tema, sobretudo no que diz respeito ao diploma que trata
das desapropriacbes — o Decreto-Lei n.© 3.365, de 21 de junho de 1941 —, posto que tal

“estadualizacédo” se revela como sendo, de fato, uma desapropriacdo, s6 que de um bem publico.

Registre-se, por oportuno, que, ainda que exista vontade e interesse
de ambos os envolvidos — Estado e municipio —, o processamento da camada “estadualizacdo”da
estrada municipal ndo foge a aplicacdo exata da lei, especialmente por se tratar de um bem

publico.

Em sendo, portanto, uma desapropriacdo de um bem publico municipal em
favor do Estado, indispensavel é autorizacdo legislativa por parte do Legislativo integrante
do ente federativo expropriante, que, in casu, trata-se do Estado do Rio Grande do Norte e,

consequentemente, de sua Assembleia Legislativa.

Acontece que o Projeto de Lei em apreco, por mais que se trate de uma
Proposta revestida pela intencdo de autorizar a “estadualizacdo” de uma estrada municipal,
padece, sobretudo, de vicio de iniciativa, porquanto, por interesse do legislador, antecipa-
se ao ato inaugural do processo de desapropriacdo, por parte do Chefe do Poder Executivo, a
quem compete deflagrar o respectivo processo de desapropriacdo, com o pedido de autorizacao

legislativa.

Ao buscar conduzir a “estadualizacdo” da estrada municipal localizada
em Felipe Guerra/RN autorizando tal sem considerar a iniciativa por parte do Governador do
Estado, a matéria a ser disciplinada esbarra nos comandos insertos na Constituicdo Federal
que reservam a iniciativa do Chefe do Poder Executivo leis que disponham, precipuamente,
sobre a direcdo e as atribuicdes da Administracdo Publica (art. 84, Il e IV* e art. 61, §

1°, 11° ).

3 -
Art. 99 S&ao bens publicos:
I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;
)
“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
(.-
Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior da administracdo federal;

(

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucgédo”.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

..

Il - disponham sobre:

a) criacgdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracgio;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentédria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territoérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Pliblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.”
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Convém ressaltar que, em atencdo ao principio da simetria, o Supremo
Tribunal Federal (STF) adota posicionamento assente no sentido de que a prerrogativa acima
mencionada se estende aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal, quando se tratar do

ordenamento interno dessas Unidades Federadas® .

Neste portico, observa-se que as disposicdes contidas na Proposta
Normativa em analise apresentam inconstitucionalidade formal’ , ao passo que transgridem o
principio sensivel da separacdo dos poderes (art. 2°® , Constituicdo Federal), e, como se
sabe, esta divisdo de funcbes é essencial para a consolidacdo do Estado Democratico de
Direito.

Ademais, ao estender a autorizacdo da “estadualizacdo” a “realizacéo
de obras necessarias a adequagdo da estrada aos padrdes técnicos de seguranga (...)”, O
Projeto de Lei em apreco incute a criacdo de despesas por parte do Executivo Estadual, néo

previstas por este, nem pela propria Proposicéo.

Nesse sentido, faz-se oportuno registrar que a Constituicdo Federal
determina que a regulamentacdo sobre as financas publicas deve ser objeto de lei complementar
(art. 163, 1° ). Dando cumprimento a esse comando, foi editada a Lei Complementar Federal
n.© 101, de 4 de maio de 2000° (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Por sua vez, o Diploma Legal antes citado, entre outras disposicdes,
condiciona a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento

da despesa a adogdo das providéncias enumeradas adiante (art. 15" ):

©O) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequientes; e

(i) declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentarias.

Cite-se, a titulo exemplificativo, o entendimento daquela Corte nos seguintes julgados: ADI 2799, Relator: Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, julgado em 18/09/2014, DJe 22/10/2014), ADlI 1509 (Relator: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2014, DJe
18/11/2014), ADI 2294 (Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/2014, DJe 11/09/2014), ADI 2329 (Relator: Min.
Carmem Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe 25/06/2010) e na ADI 2857, Relator: Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado
em 30/08/2007, DJe 30/11/2007).

Por oportuno, vide magistério de Marcelo Novelino a seguir: “A inconstitucionalidade pode ser (a) Formal: Quando é atingida uma norma de
processo ou de forma. E o que ocorre com as leis ou atos do poder piblico emanados de uma autoridade incompetente (subjetiva) ou elaborados
em desacordo com as formalidades e procedimentos estabelecidos pela constituicdo (objetiva)”. (Destaques no original). (Direito
Constitucional para Concursos, Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 280).

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

s “Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
I - financas publicas;

“Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d& outras providéncias.”

11 - . R . .
“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqglentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

G-
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Ora, encontrando-se desacompanhada de documentos que comprovem o
atendimento das exigéncias descritas no Paragrafo anterior, a Proposta padece, pois, de vicio

de legalidade, por violacdo aos arts. 15, 16 e 17, § 1°, todos da LRF.

Por derradeiro, como o ordenamento juridico necessita ser formado por
regras expressas de maneira clara e precisa - para lhes facilitar a aplicacdo e o
cumprimento, respectivamente, pelo Poder PUblico e pela sociedade®™ - foi editada a Lei
Complementar Federal n.© 95, de 26 de fevereiro de 1998,% que regulamenta o art. 59,
paragrafo Unico, da Constituicdo. Por conseguinte, ao apresentar clausula revocatoria
genérica em seu Ultimo dispositivo (art. 4°® ), a Proposta Normativa afronta o art. 9°,
caput,®® da Lei Complementar Federal n.°© 95/1998, evidenciando inconstitucionalidade

indireta.

Diante do exposto, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei
n.© 201/11, constante dos autos do Processo n.° 2180/11 — PL/SL.

Encontrando-se a Assembleia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razbes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins

constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal — RN, 09 de janeiro de
2015, 194° da Independéncia e 127° da Republica.

Robinson Faria
Governador

2 Em relacdo a matéria, importa ressaltar esta licdo de Kildare Gongalves Carvalho: “Outro aspecto relativo a redagdo das leis envolve a
sua qualidade que se manifesta na clareza semantica (adequado uso da linguagem ordinaria) e na clareza normativa (expressdo clara de sua
condicdo de norma, de seu conteGdo e de sua vigéncia).

O Direito é linguagem. A estrutura da linguagem e seu modo de utilizacdo se projetam além dela e incidem sobre o funcionamento e a
operacionalizacdo da norma. Por isso é que a correcdo da linguagem é também uma garantia da seguranca juridica e ao mesmo tempo um elemento
de integracdo social da norma, que se dirige ndo s6 ao jurista, como também ao cidaddo”. (Técnica legislativa, 4 ed., Belo Horizonte,
Editora Del Rey, 2007, p. 85).

“Dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.”

“Art. 59. (...)
Paragrafo Unico. Lei complementar dispord sobre a elaboracédo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis.”

“Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario.”

16 . . . R - o R
“Art. 9° A clausula de revogagdo deverad enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas.

(.-.)". (Destaques insertos).

18



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA ADMINISTRATIVA — 12 SESSAO LEGISLATIVA DA 612 LEGISLATURA

NATAL, 09.02.2015 BOLETIM OFICIAL 3246 ANO XXVI SEGUNDA-FEIRA
RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DO GOVERNADOR

PROJETO DE LEI N°® 190/2011
PROCESSO N° 2173/2011 — PL/SL

Oficio n°® 014/2015-GE Natal/RN, 09 de janeiro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembleia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razfes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49,
§ 19, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei
n® 190/2011, que “Dispbe sobre a estadualizacdo da estrada municipal de Alagoinha
localizada no municipio de Mossoré”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares
protestos de estima e elevada consideracao.

Robinson Faria
Governador
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de
suas atribuicbes constitucionais (art. 49, 8 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo Estadual),
decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.°© 190/2011, constante dos autos do Processo
n.© 2173/11 - PL/SL, que “Dispde sobre a estadualizacdo da estrada municipal de Alagoinha
localizada em Mossord”, de iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor Deputado Estadual
LEONARDO NOGUEIRA, aprovado pela Assembleia Legislativa, em Sessdo Plenaria, realizada em
16 de dezembro de 2014.

RAZOES DE VETO

A Proposta Normativa busca estadualizar a estrada municipal de
Alagoinha, localizada nas imediagdes do bairro Abolicdo IV, no municipio de Mossoré/RN,
transferindo para o Estado do Rio Grande do Norte a sua gestdo, que, segundo o Projeto de
Lei, também compreende a “realizacdo de obras necessarias a adequacdo da estrada aos padrdes

técnicos de seguranga”, entre outros aspectos.

No entanto, apesar da importancia da pretensdo legislativa,
especialmente por contemplar o &nimo de futuras melhorias estruturais na referida estrada
municipal, o Projeto de Lei em apreco padece de vicios que obstam a respectiva conversdo
legal, sendo, portanto, necessaria a imporsicdo de seu veto integral, pois, no exercicio do
controle preventivo de constitucionalidade,? o Chefe do Poder Executivo do Estado deve
impedir o ingresso no ordenamento juridico de norma portadora de vicios de validade (art. 49,
§ 1°° da Constituicdo Estadual).

Nesse diapasdo, observe-se que 0 que se pretende com a chamada
“estadualizacdo” da estrada municipal é, em outras palavras, a transferéncia de um bem de uso
comum do povo (art. 99 do Cédigo Civil)® , pertencente a um municipio, para o Estado no qual
este se localiza geograficamente.

1 R - R R . - R =
“Controle preventivo ocorre quando a lei ou ato normativo ainda ndo entrou em vigor, melhor dizendo, encontra-se em processo de formagao.
0 objetivo desse tipo de fiscalizagdo é, justamente, o de evitar que ingresse no ordenamento juridico, produzindo efeitos, normas
;nconstitucionais”. Zeno Veloso, Controle jurisdicional de constitucionalidade, 2 ed., Belo Horizonte, Editora Del Rey, 2000, p. 155.
“Art. 49. (...)
§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, pode veta-lo,

total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias Uteis, contados da data do recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito (48)
horas, ao Presidente da Assembleia Legislativa os motivos do veto.

g_ ).
Art. 99 S&o bens publicos:
I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

G-
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Por conseguinte, para que se proceda corretamente com a transferéncia
do dominio e da gestdo de determinada estrada municipal, deve-se cumprir os ditames
constitucionais e legais acerca do tema, sobretudo no que diz respeito ao diploma que trata
das desapropriacées — o Decreto-Lei n.© 3.365, de 21 de junho de 1941 —, posto que tal
“estadualizacdo” se revela como sendo, de fato, uma desapropriagcdo, s6 que de um bem publico.
Registre-se, por oportuno, que, ainda que exista vontade e interesse de ambos os envolvidos —
Estado e municipio —, o processamento da camada “estadualizacdo”da estrada municipal ndo foge

a aplicacdo exata da lei, especialmente por se tratar de um bem publico.

Em sendo, portanto, uma desapropriacdo de um bem publico municipal em
favor do Estado, indispensavel é autorizacdo legislativa por parte do Legislativo integrante
do ente federativo expropriante, que, in casu, trata-se do Estado do Rio Grande do Norte e,

consequentemente, de sua Assembleia Legislativa.

Acontece que o Projeto de Lei em apreco, por mais que se trate de uma
Proposta revestida pela intencdo de autorizar a “estadualizacdo” de uma estrada municipal,
padece, sobretudo, de vicio de iniciativa, porquanto, por interesse do legislador, antecipa-
se ao ato inaugural do processo de desapropriacdo, por parte do Chefe do Poder Executivo, a
quem compete deflagrar o respectivo processo de desapropriacdo, com o pedido de autorizacdo

legislativa.

Ao buscar conduzir a “estadualizacdo” da estrada municipal de
Alagoinha, localizada em Mossor6/RN, autorizando tal sem considerar a iniciativa por parte do
Governador do Estado, a matéria a ser disciplinada esbarra nos comandos insertos na
Constituicdo Federal que reservam a iniciativa do Chefe do Poder Executivo leis que
disponham, precipuamente, sobre a direcdo e as atribuicdes da Administracdo Publica (art. 84,
Ile V' eart. 61, § 1°, 11° ).

Convém ressaltar que, em atencdo ao principio da simetria, o Supremo
Tribunal Federal (STF) adota posicionamento assente no sentido de que a prerrogativa acima
mencionada se estende aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal, quando se tratar do

ordenamento interno dessas Unidades Federadas® .

4 N N N -
“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
..
Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da administracdo federal;
G- . . . .
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execug&o”.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territoérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Pliblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
ara a reserva.”

Cite-se, a titulo exemplificativo, o entendimento daquela Corte nos seguintes julgados: ADI 2799, Relator: Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, julgado em 18/09/2014, DJe 22/10/2014), ADI 1509 (Relator: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2014, DJe
18/11/2014), ADI 2294 (Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/2014, DJe 11/09/2014), ADI 2329 (Relator: Min.
Carmem Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe 25/06/2010) e na ADI 2857, Relator: Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado
em 30/08/2007, DJe 30/11/2007).

21



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA ADMINISTRATIVA — 12 SESSAO LEGISLATIVA DA 612 LEGISLATURA

NATAL, 09.02.2015 BOLETIM OFICIAL 3246 ANO XXVI SEGUNDA-FEIRA

Neste portico, observa-se que as disposicBes contidas na Proposta
Normativa em analise apresentam inconstitucionalidade formal’ , ao passo que transgridem o
principio sensivel da separacdo dos poderes (art. 2°® | Constituicdo Federal), e, como se
sabe, esta divisdo de funcdes é essencial para a consolidacdo do Estado Democratico de
Direito.

Ademais, ao estender a autorizacdo da “estadualizacdo” a “realizacgéo
de obras necessérias a adequagdo da estrada aos padrdes técnicos de seguranca (...)”, O
Projeto de Lei em apreco incute a criacdo de despesas por parte do Executivo Estadual, ndo

previstas por este, nem pela propria Proposicao.

Nesse sentido, faz-se oportuno registrar que a Constituicdo Federal
determina que a regulamentacdo sobre as financas publicas deve ser objeto de lei complementar
(art. 163, 1I° ). Dando cumprimento a esse comando, foi editada a Lei Complementar Federal
n.°© 101, de 4 de maio de 2000° (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Por sua vez, o Diploma Legal antes citado, entre outras disposicoes,
condiciona a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
da despesa & adocdo das providéncias enumeradas adiante (art. 15 ):

) estimativa do impacto orcgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes; e

(i) declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e Tfinanceira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentéarias.

Ora, encontrando-se desacompanhada de documentos que comprovem o
atendimento das exigéncias descritas no Paragrafo anterior, a Proposta padece, pois, de vicio
de legalidade, por violacdo aos arts. 15, 16 e 17, § 1°, todos da LRF.

Por derradeiro, como o ordenamento juridico necessita ser formado por

regras expressas de maneira clara e precisa - para lhes facilitar a aplicagcdo e o

7 Por oportuno, vide magistério de Marcelo Novelino a seguir: “A inconstitucionalidade pode ser (a) Formal: Quando é atingida uma norma de
processo ou de forma. E o que ocorre com as leis ou atos do poder piblico emanados de uma autoridade incompetente (subjetiva) ou elaborados
em desacordo com as formalidades e procedimentos estabelecidos pela constituicdo (objetiva)”. (Destaques no original). (Direito
Constitucional para Concursos, Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 280).

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

s “Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
I - financas publicas;

“Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d& outras providéncias.”

11 - . R . .
“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqglentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

G-
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cumprimento, respectivamente, pelo Poder Publico e pela sociedade™ - foi editada a Lei
Complementar Federal n.© 95, de 26 de fevereiro de 199813 que regulamenta o art. 59,
pardgrafo U(nico, da Constituicdo. Por conseguinte, ao apresentar clausula revocatoria
genérica em seu Ultimo dispositivo (art. 4°* ), a Proposta Normativa afronta o art. 9°,
caput,® da Lei Complementar Federal n.© 95/1998, evidenciando inconstitucionalidade
indireta.

Diante do exposto, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei
n.© 190/11, constante dos autos do Processo n.© 2173/11 — PL/SL.

Encontrando-se a Assembleia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razb6es de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins
constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal — RN, 09 de janeiro de
2015, 194° da Independéncia e 127° da Republica.

Robinson Faria
Governador

Em relacdo a matéria, importa ressaltar esta licdo de Kildare Gongalves Carvalho: “Outro aspecto relativo a redagdo das leis envolve a

sua qualidade que se manifesta na clareza semantica (adequado uso da linguagem ordinaria) e na clareza normativa (expressao
clara de sua condigdo de norma, de seu conteGdo e de sua vigéncia).

O Direito é linguagem. A estrutura da linguagem e seu modo de utilizacdo se projetam além dela e incidem sobre o funcionamento e a
operacionalizacdo da norma. Por isso é que a corregdo da linguagem é também uma garantia da seguranca juridica e ao mesmo tempo um elemento
de integracdo social da norma, que se dirige ndo sé ao jurista, como também ao cidaddo”. (Técnica legislativa, 4 ed., Belo Horizonte,
Editora Del Rey, 2007, p. 85).

“Dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.”
“Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario.”

15 . . < R - o R
“Art. 9° A clausula de revogagdo deverad enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas.

(.--)". (Destaques insertos).
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DO GOVERNADOR

PROJETO DE LEI N°® 072/2012
PROCESSO N°© 1205/2012 — PL/SL

Oficio n® 015/2015-GE Natal/RN, 09 de janeiro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembleia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razfes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49,
§ 19, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei
n® 072/2012, que “Reconhece a existéncia do Ecossistema Hipersalino do Estuario do
Rio Apodi/Mossoré compreendendo areas dos Municipios de Mossoré, Grossos e Areia
Branca no Estado do Rio Grande do Norte e da outras providéncias™.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares
protestos de estima e elevada consideracao.

Robinson Faria
Governador
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das
suas atribuic¢bes constitucionais (art. 49, 8§ 1° e 2°, e art. 64, VI, ambos da Constituicdo
Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.°© 072/2012, constante dos autos
do Processo n.°© 1.205/12 — PL/SL, que “Reconhece a existéncia do Ecossistema Hipersalino do
Estuario do Rio Apodi/Mossord compreendendo areas dos Municipios de Mossord, Grossos e Areia
Branca no Estado do Rio Grande do Norte e d& outras providéncias”, de iniciativa do
Excelentissimo Senhor Deputado LEONARDO NOGUEIRA, aprovado em Sessdo Plenaria realizada

em 16 de dezembro de 2014, consoante a fundamentacdo adiante.

RAZOES DE VETO

0 Projeto de Lei em apreco almeja dispor, precipuamente, sobre o

reconhecimento do Ecossistema Hipersalino do Estuario do Rio Apodi/Mossoré!

Apesar da importancia do assunto abordado na Proposta Normativa, a
conversdao legal do texto aprovado pelo Parlamento Estadual n&do apresenta viabilidade

juridica, tendo em vista as inconstitucionalidades apontadas a seguir.

Do exame da Proposicdo, verifica-se que o legislador pretende criar

obrigaces para a Administracdo Publica, consoante se denota da diccdo de seus arts. 4°2 e
503

1 - R R A - - R .
“Art. 1° Fica reconhecida pelo Estado do Rio Grande do Norte a existéncia do ECOSSISTEMA HIPERSALINO do estuario do Rio Apodi/Mossoré

compreendendo areas dos municipios de Mossor6, Grossos e Areia Branca.
Paragrafo Unico. S&o Reconhecidos como componentes integrantes deste ecossistema todos os recursos naturais ali existentes, diversidade
biolégica, suas comunidades vegetais e animais e a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, que interagem entre si como uma
unidade funcional.”.

“Art. 4° Cabera ao Governo do Estado desenvolver estratégias, planos ou programas para a conservacdo e a utilizagdo sustentavel da
diversidade bioldgica presente neste ecossistema”

“Art. 5° O Poder Executivo Estadual oficiard ao Conselho Estadual de Meio Ambiente, ao Instituto de Desenvolvimento Econdémico e Meio
Ambiente do Estado do Rio Grande do Norte, ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e da Amazénia Legal,
ao Poder Executivo do Municipio de Mossor6, ao Poder Executivo do Municipio de Grossos, ao Poder Executivo do Municipio de Areia Branca o
reconhecimento contido nesta lei e seu alcance.”
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Tais disposicBes esbarram nos comandos insertos na Constituicéo
Federal que reservam a iniciativa do Chefe do Poder Executivo leis que disponham sobre
criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e de Orgdos da Administragcdo Publica
(art. 84, Il e IV* e art. 61, § 1°, 11° ).

Em atencdo ao principio da simetria, o Supremo Tribunal Federal (STF)
adota posicionamento assente no sentido de que a prerrogativa acima mencionada se estende aos
Governadores dos Estados e do Distrito Federal, quando se tratar do ordenamento interno
dessas Unidades Federadas® . Deste modo, eis que oriunda de iniciativa parlamentar, a
Proposta Normativa apresenta inconstitucionalidade formal’ , ao passo que transgride o

principio sensivel da separacédo dos poderes (art. 2°® , Constituicdo Federal).

Decerto, a simples violacdo da competéncia exclusiva antes mencionada
implica a nulidade do Projeto de Lei, inviabilizando juridicamente todo o seu contetddo® .
Nessa linha de raciocinio, nem mesmo eventual sancdo governamental a projeto de lei com vicio
de iniciativa poderia produzir uma norma juridica valida® , conforme reiteradas decisdes da

Corte Constitucional®!

4 o R -
“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da administracdo federal;
(..
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucg&o”.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

..

11 - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos pUblicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Pliblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territoérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia
para a reserva.”

Cite-se, a titulo exemplificativo, o entendimento daquela Corte nos seguintes julgados: ADI 2799, Relator: Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, julgado em 18/09/2014, DJe 22/10/2014), ADlI 1509 (Relator: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2014, DJe
18/11/2014), ADI 2294 (Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/2014, DJe 11/09/2014), ADI 2329 (Relator: Min.
Carmem Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe 25/06/2010) e na ADI 2857, Relator: Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado
em 30/08/2007, DJe 30/11/2007).

Por oportuno, vide magistério de Marcelo Novelino a seguir: “A inconstitucionalidade pode ser (a) Formal: Quando é atingida uma norma de
processo ou de forma. E o que ocorre com as leis ou atos do poder publico emanados de uma autoridade incompetente (subjetiva) ou elaborados
em desacordo com as formalidades e procedimentos estabelecidos pela constituigdo (objetiva)”. (Destaques no original). (Direito
Constitucional para Concursos, Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 280).

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

9 o _ " _ N _ . . N

De maneira incisiva, Alexandre de Moraes discorre sobre o tema: “Acreditamos ndo ser possivel suprir o vicio de iniciativa com a sangéo,
pois tal vicio macula de nulidade toda a formacdo da lei, ndo podendo ser convalidado pela futura sancdo presidencial”. (Direito
constitucional, Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 576).

A propésito, veja-se esta licdo de Hely Lopes Meirelles: “A privatividade de iniciativa do Executivo torna inconstitucional o projeto
oriundo do Legislativo, ainda que sancionado e promulgado pelo Chefe do Executivo, porque as prerrogativas constitucionais séo
irrenunciaveis por seus titulares. Trata-se do principio constitucional da reserva de administragdo, que impede a ingeréncia do Poder
Legislativo em matéria administrativa de competéncia exclusiva do Poder Executivo ou, mesmo, do Judiciario”. (Direito administrativo
brasileiro, 32 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 420).

“(...) 0 modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela Constituicdo da Republica,
impde-se, enquanto padrdo normativo de compulsério atendimento, a observancia incondicional dos Estados-membros. Precedentes. - A usurpagédo
do poder de instauracdo do processo legislativo em matéria constitucionalmente reservada a iniciativa de outros 6rgdos e agentes estatais
configura transgressdo ao texto da Constituicdo da Republica e gera, em conseqiiéncia, a inconstitucionalidade formal da lei assim editada.
Precedentes. A SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DA USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA. - A
ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nao
tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n°® 5/STF. Doutrina. Precedentes (...)”. (STF, ADI
n.© 2.867/ES, Relator: Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 9-2-07, p. 16). Na mesma linha de entendimento, vejam-
se a ADI n.© 1.438/DF, Relator: Ministro Ilmar Galvdo, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 8-11-02, p. 21; a ADI n.°® 700/RJ, Relator
Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 24-8-01, p. 41; e a ADI n.° 1.391/SP, Relator: Ministro Celso de Mello,
Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 28-11-97, p. 62.216.
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Por fim, impende asseverar que os atos normativos devem ser redigidos
de forma simples, precisa, clara e com adequada estrutura de linguagem, a fim de integrar um

ordenamento coeso, devidamente compreendido e respeitado por seus destinatarios."’

Para instrumentalizacdo de tais intentos, foi editada a Lei
Complementar Federal n.© 95, de 26 de fevereiro de 199818 destinada a regulamentar o art.

59, paragrafo Unico, da Constituicdo da Replblica.

Ndo obstante, o art. 6°% da  Proposicdo incorre em
inconstitucionalidade reflexa,’® porquanto apresenta, ao mesmo tempo, clausula revocatéria
genérica e clausula de vigéncia, atentando, respectivamente, contra os arts. 9°, caput, e 11,
11, b, da Lei Complementar Federal n.°© 95/98.%%

Diante dos fundamentos de ordem juridico-constitucional acima
firmados, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.°® 072/2012, constante dos autos
do Processo n.© 1.205/12 — PL/SL.

Encontrando-se a Assembleia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razbes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins

constitucionais.
Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal — RN, 09 de janeiro de

2015, 194° da Independéncia e 127° da Republica.

Robinson Faria
Governador

12 . N RN < - - - N -
José de Queiroz Campos, em relagdo a questdo que ora se apresenta, leciona que: “no intuito de tornar a lei clara, quem a redige assume

o melhor estilo de docente. Elabora o mandamento como quem arma a premissa maior de um silogismo: precisa e clara, para que, ante a
premissa menor do fato que procurou disciplinar, a conclusdo — o cumprimento da lei - se faga com certeza e espontaneidade, sem instantes
apelos as remissbes e as analogias”. (A arte de elaborar a lei — técnica de redacdo e linguagem, Rio de Janeiro, Editora Verbete, 1972, p.
1%—26).

“Dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.”

“Art. 59. (...)
(.-. - - - - -
Paragrafo Gnico. Lei Complementar dispora sobre a elaboracdo, redagdo, alteragdo e consolidacdo das leis.”

“Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigcOes em contrario”.

16 N P - n e X = P N
“Tem-se inconstitucionalidade reflexa - a cuja verificagdo ndo se presta a agdo direta - quando o vicio de ilegitimidade irrogado a um

ato normativo é o desrespeito a Lei Fundamental por haver violado norma infraconstitucional interposta, a cuja observancia estaria
vinculado pela Constituicdo”. (STF, ADI n.© 3.132/SE, Relator: Ministro SeplUlveda Pertence, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJ, em 9-6-06, p.
4).
D

“Art. 9° A clausula de revogagdo deverad enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas.

Art. 11. As disposigbes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, observadas, para esse propésito, as seguintes
normas:

111 - para a obtengdo de ordem légica:

b) restringir o contetdo de cada artigo da lei a um Unico assunto ou principio;
G

Com relagdo a essa espécie de inconstitucionalidade, Luis Roberto Barroso aduz o seguinte: “Serd indireta quando o ato, antes de
contrastar com a Constituicdo, conflita com uma lei”. (O controle de constitucionalidade no direito brasileiro, Sdo Paulo, Editora Saraiva,
2004, p. 39).
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DO GOVERNADOR

PROJETO DE LEI N° 011/2013
PROCESSO N° 0122/2013 — PL/SL

Oficio n® 016/2015-GE Natal/RN, 09 de janeiro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembleia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razfes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49,
§ 1°, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei
n® 011/2013, que “Torna obrigatdria a contratagcdo de seguro contra incéndio e seguro
de eventos por boates, casas noturnas e estabelecimentos similares, na forma que
menciona”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares
protestos de estima e elevada consideracao.

Robinson Faria
Governador
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das
suas atribuicgbes constitucionais (art. 49, 8§ 1° e 2°9, e art. 64, VI, ambos da Constituicdo
Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 011/2013, constante dos autos
do Processo n.© 0122/13 - PL/SL, que “Torna obrigatéria a contratacdo de seguro contra
incéndio e seguro de eventos por boates, casas noturnas e estabelecimentos similares, na
forma que menciona”, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Deputado LEONARDO NOGUEIRA,
aprovado em Sessdo Plenaria realizada em 16 de dezembro de 2014, consoante a fundamentacgéo

adiante.

RAZOES DE VETO

0 Projeto de Lei em apreco almeja dispor, precipuamente, sobre a
obrigatoriedade de contratagcdo de seguro contra incéndio, bem como de seguro contra danos
pessoais por parte de estabelecimentos destinados a realizacdo de festas, shows e demais

eventos no ambito do Estado do Rio Grande do Norte®l .

Apesar da importancia do assunto abordado na Proposta Normativa, a
conversdo legal do texto aprovado pelo Parlamento Estadual ndo apresenta viabilidade

juridica, tendo em vista as inconstitucionalidades apontadas a seguir.

Do exame da Proposicdo Normativa, verifica-se que o legislador
pretende criar obrigacdes para a Administragcdo Publica, tais como a fiscalizacdo da
contratacdo dos seguros a que Tfaz mencdo, bem como a edicdo de atos para fins de

regulamentacdo do expediente normativo em apreco® .

Tais disposicBes esharram nos comandos insertos na Constituicdo
Federal que reservam a iniciativa do Chefe do Poder Executivo leis que disponham sobre

! “Art. 1° Ficam as boates, casas noturnas e outros estabelecimentos destinados & realizacdo de festas, shows e eventos de qualquer porte
em recinto fechado, inclusive os destinados ao publico infantil, no ambito do estado do Rio Grande do Norte, obrigados a contratarem seguro
contra incéndio e seguro de eventos que sejam realizados em seu estabelecimento.
§ 1° 0 seguro contra incéndio deve cobrir danos materiais do segurado e de terceiros causados pelo fogo, queda de raios, explosdes e pela
fumaca gerada por acidente no imével segurado, ainda que provocado por fontes externas ao estabelecimento, bem como outras consequéncias
materiais que possam advir do sinistro.
§ 2° 0 seguro de eventos deve cobrir danos pessoais, tanto fisico quanto moral, sofridos por empregados, contratados e clientes usuarios
de seus servicos, em fungdo de sinistro ocorrido no estabelecimento, bem como por terceiros que de alguma forma sejam atingidos pelo
acidente, com cobertura para indenizacdo por danos temporarios e por danos irreversiveis ou permanentes, sejam totais ou parciais, bem como
para todo o tratamento e acompanhamento clinico e psicoldgico que se faca necessario para a recuperagdo do beneficiario, inclusive quanto
ao uso de medicamentos e proéteses.
§ 3° O0s valores escalonados de indenizacdes por danos permanentes, temporarios e de vida, ndo poderdo ser inferiores a média de mercado a
época da contratagdo, devendo os contratos de seguros serem renovados anualmente.”

“Art. 3°. 0 descumprimento ao que dispde a presente lei acarretard aos estabelecimentos infratores multa no valor de 5.000 (cinco mil)
UFIR"s por cada autuacdo, aplicada em dobro em caso de reincidéncia.
Art. 4°. 0 Poder Executivo baixard os Atos que se fizerem necessarios a regulamentagcdo da presente Lei, inclusive quanto a forma de
fiscalizagdo da mesma, sendo que as despesas decorrentes da execucdo da presente lei correrdo por conta das dotagbes orcamentarias
proprias, suplementadas se necessario.”
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criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e de Orgdos da Administracdo Publica
(art. 84, Il e IV} e art. 61, § 1°, 11* ).

Em atencdo ao principio da simetria, o Supremo Tribunal Federal (STF)
adota posicionamento assente no sentido de que a prerrogativa acima mencionada se estende aos
Governadores dos Estados e do Distrito Federal, quando se tratar do ordenamento interno
dessas Unidades Federadas® . Deste modo, eis que oriunda de iniciativa parlamentar, a
Proposta Normativa apresenta inconstitucionalidade formal® , ao passo que transgride o

principio sensivel da separacdo dos poderes (art. 2°° , Constituicdo Federal).

Decerto, a simples violacdo da competéncia exclusiva antes mencionada
implica a nulidade do Projeto de Lei, inviabilizando juridicamente todo o seu conteldo®
Nessa linha de raciocinio, nem mesmo eventual sancdo governamental a projeto de lei com vicio
de iniciativa poderia produzir uma norma juridica valida® , conforme reiteradas decisdes da

Corte Constitucional®

Sem prejuizo do exposto, do exame das disposicdes contidas no Projeto
de Lei vislumbra-se, em especial da diccdo dos seus arts. 1°% e 202 que o legislador
tenciona, com a Proposicdo, estabelecer clausulas contratuais de observancia obrigatéria para

s “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da administracgéo federal;
(...)
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo”.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituic&o.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(..

11 - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentdria, servigos pulblicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Uni&o e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
ara a reserva.”

Cite-se, a titulo exemplificativo, o entendimento daquela Corte nos seguintes julgados: ADI 2799, Relator: Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, julgado em 18/09/2014, DJe 22/10/2014), ADI 1509 (Relator: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2014, DJe
18/11/2014), ADI 2294 (Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/2014, DJe 11/09/2014), ADI 2329 (Relator: Min.
Carmem Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe 25/06/2010) e na ADI 2857, Relator: Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado
em 30/08/2007, DJe 30/11/2007).

Por oportuno, vide magistério de Marcelo Novelino a seguir: “A inconstitucionalidade pode ser (a) Formal: Quando é atingida uma norma de
processo ou de forma. E o que ocorre com as leis ou atos do poder piblico emanados de uma autoridade incompetente (subjetiva) ou elaborados
em desacordo com as formalidades e procedimentos estabelecidos pela constituicdo (objetiva)”. (Destaques no original). (Direito
Constitucional para Concursos, Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 280).

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

8 P R R . - - . R .

De maneira incisiva, Alexandre de Moraes discorre sobre o tema: “Acreditamos ndo ser possivel suprir o vicio de iniciativa com a sangéo,
pois tal vicio macula de nulidade toda a formacdo da lei, ndo podendo ser convalidado pela futura sancdo presidencial”. (Direito
constitucional, Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 576).

A propésito, veja-se esta licdo de Hely Lopes Meirelles: “A privatividade de iniciativa do Executivo torna inconstitucional o projeto
oriundo do Legislativo, ainda que sancionado e promulgado pelo Chefe do Executivo, porque as prerrogativas constitucionais sé&o
irrenunciaveis por seus titulares. Trata-se do principio constitucional da reserva de administragdo, que impede a ingeréncia do Poder
Legislativo em matéria administrativa de competéncia exclusiva do Poder Executivo ou, mesmo, do Judiciario”. (Direito administrativo
brasileiro, 32 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 420).

“(--..) 0 modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela Constituicdo da Republica,
impde-se, enquanto padrdo normativo de compulsério atendimento, a observancia incondicional dos Estados-membros. Precedentes. - A usurpacgdo
do poder de instauracdo do processo legislativo em matéria constitucionalmente reservada a iniciativa de outros 6rgdos e agentes estatais
configura transgressdo ao texto da Constituicdo da Republica e gera, em conseqiiéncia, a inconstitucionalidade formal da lei assim editada.
Precedentes. A SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DA USURPAQAO DO PODER DE INICIATIVA. - A
ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, néo
tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Simula n® 5/STF. Doutrina. Precedentes (...)”. (STF, ADI
n.°© 2.867/ES, Relator: Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 9-2-07, p. 16). Na mesma linha de entendimento, vejam-
se a ADI n.© 1.438/DF, Relator: Ministro Ilmar Galvdo, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 8-11-02, p. 21; a ADI n.°® 700/RJ, Relator
Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJU, em 24-8-01, p. 41; e a ADI n.© 1.391/SP, Relator: Ministro Celso de Mello,
Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 28-11-97, p. 62.216.

Vide nota n.° 1.

12 ~ - - R T -
“Art. 2°. Os seguros contratados terdo ampla abrangéncia e cobertura na forma desta Lei, inclusive em caso de incéndio criminoso, salvo

em relagdo ao que comprovadamente provocou o
Paragrafo Unico. Em caso de 6bito do beneficiario em razdo do sinistro, a cobertura para tratamento psicolégico devera ser estendida a sua
familia, com abrangéncia em favor dos pais, filhos e conjuge, sendo devida a indenizacdo contratual maxima para vitimas fatais aos seus
legitimos sucessores.”
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os estabelecimentos ali mencionados e para as empresas de seguro, especificando inclusive o
seu conteldo no que tange desde a abrangéncia da cobertura ao modo de apuragédo dos valores a

serem pagos a titulo de indenizacéo.

Com 1isso, uma vez que pretende imiscuir-se nas relacdes comerciais
entre segurado e seguradora, a Proposta Normativa em apreco finda por versar sobre matérias
situadas no ambito de competéncia legislativa privativa da Unido Federal — a saber, direito
comercial e politica de seguro —, transgredindo os comandos insertos no art. 22, 1 e

VIS, da Carta Republicana.

Finalmente, verifica-se que, nos termos da redacdo do art. 3°% da
Proposicdo, o legislador pretendeu cominar sancdo aos estabelecimentos infratores de seus
comandos, fixando a penalidade em 5.000 (cinco mil) Unidades Fiscais de Referéncia (UFIR’s)

por autuacéo.

Ocorre que a UFIR foi expressamente extinta pelo art. 29, § 30,
da Lei Federal n.© 10.522 | de 10 de julho de 2002. Ou seja, o Projeto de Lei aprovado
faz referéncia a multa pecuniaria (sancdo) inaplicavel em caso do seu descumprimento.

Desta feita, a auséncia de sancdo prevista pela inobservancia das
hipdteses normativas elencadas, faria — acaso o Projeto de Lei aprovado fosse convertido em

Lei — com que a norma ja nascesse fadada & ineficacia'’.

De igual modo, as disposi¢Bes contidas na Proposicdo em exame
revelam-se ineficazes em razdo da auséncia de expressa previsdo sobre qual Orgdo ou Entidade
da Administracdo Publica Direta ou Indireta deverd exercer as atribuicfes pertinentes ao

poder de policia administrativa.

Cumpre asseverar que a Constituicdo Federal submete a atuacdo da
Administragcdo Publica a observancia de determinados principios, especialmente os previstos no
art. 37, caput,® dentre os quais se destaca o da eficiéncia, cujo sentido repousa na
exigéncia direcionada ao Poder Publico para a producdo de resultados satisfatérios em prol da
sociedade.

3 “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

VI 2 politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;
G

“Art. 3° O descumprimento ao que dispde a presente lei acarretard aos estabelecimentos infratores multa no valor de 5.000 (cinco mil)
UFIR"s por cada autuagdo, aplicada em dobro em caso de reincidéncia.”

“8 3° Observado o disposto neste artigo, bem assim a atualizagdo efetuada para o ano de 2000, nos termos do art. 75 da Lei no 9.430, de
27 de dezembro de 1996, fica extinta a Unidade de Referéncia Fiscal — Ufir, instituida pelo art. 1o da Lei no 8.383, de 30 de dezembro de
1991”.

6 nionx R s . - o - R . -
“Dispde sobre o Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de 6rgdos e entidades federais e da outras providéncias”.

17 S R - R s R 5 I ~
Acerca do tema, Tércio Sampaio Ferraz Junior ensina que: “eficdcia é uma qualidade da norma que se refere a possibilidade de producédo

concreta de efeitos, porque estdo presentes as condigdes faticas exigiveis para sua observancia, espontanea ou imposta, ou para a
satisfacdo dos objetivos visados (efetividade ou eficacia social), ou porque estdo presentes as condicdes técnico-normativas exigiveis para
sua aplicacdo (eficacia técnica)”. (Introdugdo ao estudo do direito, 4 ed., Sdo Paulo: Editora Atlas, 2003, p. 203).

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

) ,

“0 principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos
para o servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”. (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito
administrativo brasileiro, 34 ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2008, p. 98).
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Desse modo, o titular do Poder Executivo, realizando o controle

prévio de constitucionalidade,?® ndo pode abrir caminho para que adentre no ordenamento
juridico lei desprovida de eficadcia normativa, ao ndo prescrever sancdo juridicamente
possivel? para a conduta ilfcita distinta da positivada em seus mandamentos, conforme o

principio constitucional da eficiéncia.?

Finalmente, importa registrar que o art. 5°% da Proposicdo, ao
consagrar clausula de vigéncia e clausula de revogacdo genérica no mesmo preceito, viola o
disposto nos arts. 99, caput, e 11, 111, b, da Lei Complementar Federal n.© 95, de 26 de
fevereiro de 1998,®  editada para regulamentar o art. 59, paragrafo Gnico,® do Estatuto

Fundamental .

Em face das inconstitucionalidades acima demonstradas, resolvo VETAR

INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.© 011/2013, constante dos autos do Processo n.© 0122/13 —
PL/SL.

Encontrando-se a Assembleia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Raz0es de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins

constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal — RN, 09 de janeiro de
2015, 194° da Independéncia e 127° da Republica.

Robinson Faria
Governador

20 ., - S R 5 U - -
0 controle preventivo da constitucionalidade das propostas de emendas & Constituicdo e dos projetos de lei, portanto, tem por

finalidade impedir que regras contrarias a Constituicdo ingressem no ordenamento juridico (...) Por meio do veto juridico o Presidente da
Republica e demais chefes do Poder Executivo, cada um deles na sua esfera de competéncia, realizam o controle preventivo”. (CHIMENTI,
Ricardo Cunha; SANTOS, Marisa Ferreira dos; ROSA, Marcio Fernando Elias; e CAPEZ, Fernando. Curso de direito constitucional, 5 ed., Sao
Paulo: Editora Saraiva, 2008, p. 375).

Cumpre ressaltar que a sangdo estipulada para um comportamento ilicito ndo deve, por 6bvio, ser inconstitucional, afinal impde-se também
ao Estado os limites estabelecidos pela Constituicdo. Como exemplo, caso uma lei estadual venha a cominar qualquer tipo de pena perpétua,
tal sangdo normativa transgride diretamente o art. 5°, XLVII, b, da Constituicdo Federal, devendo-se ser extirpada do ordenamento juridico.

Ainda com relagdo ao principio constitucional da eficiéncia, importa transcrever esta explicacdo de Alexandre de Moraes: “o principio da
eficiéncia, como norma constitucional, apresenta-se como o contexto necessario para todas as leis, atos normativos e condutas positivas ou
omissivas do Poder Publico, e serve de fonte para a declaracdo de inconstitucionalidade de qualquer manifestacdo da Administragdo contraria
a sua plena total aplicabilidade”. (Direito constitucional administrativo, 2 ed., Sdo Paulo: Editora Atlas, 2005, p. 112).

“Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigcOes em contrario”.

24 . . . R - o R
Art. 9° A cléusula de revogagdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposigdes legais revogadas.

Art. 11 As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem ldgica, observadas, para esse propdsito, as seguintes
normas:

111 - para a obtengdo de ordem ldgica:

b) restringir o conteldo de cada artigo da lei a um Unico assunto ou principio;

Dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo UGnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagcdo dos atos normativos que menciona”.

“Art. 59 (...)
..

Paragrafo Gnico. Lei complementar dispord sobre a elaboracdo, redagéo, alteragdo e consolidagdo das leis”.
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DO GOVERNADOR

PROJETO DE LEI N°® 086/2011
PROCESSO N°© 1006/2011 — PL/SL

Oficio n® 017/2015-GE Natal/RN, 09 de janeiro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembleia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razfes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispfe o artigo 49,
§ 1°, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei
n° 086/2011, que “Dispbe sobre a reserva de no minimo 5% do total das Unidades dos
Programas Habitacionais que tenham a participacdo, a qualquer titulo, do Poder
Pablico Estadual, as pessoas com deficiéncia, e da outras providéncias”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares
protestos de estima e elevada consideracao.

Robinson Faria
Governador
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das
suas atribuicgbes constitucionais (art. 49, 8§ 1° e 2°9, e art. 64, VI, ambos da Constituicdo
Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 086/2011, constante dos autos
do Processo n.© 1.006/11 — PL/SL, que “Dispde sobre a reserva de no minimo 5% do total das
Unidades dos Programas Habitacionais que tenham a participacdo, a qualquer titulo, do Poder
Publico Estadual, as pessoas com deficiéncia, e da outras providéncias”, de iniciativa do
Excelentissimo Senhor Deputado LEONARDO NOGUEIRA, aprovado em Sessdo Plenaria realizada

em 16 de dezembro de 2014, consoante a fundamentagcdo adiante.

RAZOES DE VETO

A Proposicéo aprovada pelo Parlamento Estadual visa, precipuamente, a
reserva de, no minimo, 5% (cinco por cento) do total das unidades habitacionais “que tenham a

participacdo, a qualquer titulo, do Poder Publico Estadual, as pessoas com deficiéncia™.

Em que pese inspirada em elevados propésitos — garantir o direito
social a habitagcdo condigna a portadores de necessidades especiais —, a Proposta Normativa
em analise apresenta vicios que obstam a conversdo de seu texto em lei, consoante restara
demonstrado adiante.

Inicialmente, convém registrar que, tal como redigido, o Projeto de

Lei afigura-se materialmente impossivel de ser implementado.

Em que pese a referéncia a porcentagem de unidades habitacionais
reservadas as pessoas com necessidades especiais, inexiste na Proposicdo qualquer indicacédo
acerca do 6rgdo ou entidade responsavel ou sobre o modo de apuracdo do total de moradias que

contam com a participacdo do Poder Publico Estadual.

De igual modo, conquanto a Proposta Normativa preveja que, a fim de

exercer o seu direito de preferéncia, “o interessado devera apresentar requerimento ao dérgédo

“Art. 1°. Serdo reservadas no minimo 5% (cinco por cento) das unidades dos programas habitacionais que tenham a participagdo, a qualquer
titulo, do Poder Publico Estadual, as pessoas com deficiéncia.”
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publico competente™?, tampouco especifica a unidade de competéncia responsavel pelo

cadastramento dos possiveis beneficiarios.

Em outras palavras, a Proposta de Ato Normativo que ora se estuda
limita-se, em verdade, a “autorizar” a reserva de unidades habitacionais para determinado
grupo de pessoas, sem, no entanto, indicar as condi¢des operacionais necessarias para que,

eventualmente convertida em lei, tenha aptiddo para produzir efeitos concretos.

Do modo como foi concebida, portanto, caso venha a ingressar no
ordenamento juridico norte-rio-grandense, tratar-se-4 de norma juridica desprovida de
eficécia.

Como é sabido, a Constituicdo Federal submete a atuacdo da
Administracdo Publica a observancia de determinados principios, especialmente os previstos no
art. 37, caput®, dentre os quais se destaca o da eficiéncia’, cujo sentido repousa ha
exigéncia direcionada ao Poder Publico para a producdo de resultados satisfatérios em prol da

sociedade.

Com fulcro no exposto, o Chefe do Poder Executivo, no exercicio do
controle preventivo de constitucionalidade®, deve impedir o 1ingresso no ordenamento
juridico de norma que ndo permita uma atuacdo formal e eficiente por parte da Administracéo

Publica, em atencdo ao principio constitucional antes mencionado.

Assim, tendo em vista a prerrogativa outorgada pelo art. 49, 81° da
Constituicdo Estadual® a Chefia do Poder Executivo impde-se vetar as disposicdes acima
debatidas, em razdo da inexisténcia de indicacdo das condicdes operacionais que permitam a
producdo de efeitos concretos do pretenso Ato Normativo. Aludida auséncia revela-se, a um sé
tempo, eivada de inconstitucionalidade material e, por via refexa, contraria ao interesse

publico por violagdo ao principio da eficiéncia.

N”outro passo, cumpre asseverar que, caso superadas as omissfes supra
apontadas, ainda assim o Projeto de Lei aprovado pelo Parlamento Estadual padeceria de vicio

que, de todo modo, impediria a conversdo legal de suas disposicdes.

Uma vez que o objeto da Proposta Normativa envolve o alargamento das
atribuiclGes e competéncias administrativas de 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica,
suas disposicles eshbarram nos comandos insertos na Constituicdo Federal que reservam a

2 o P R . - P R
“Art. 3°. Para exercer seu direito de preferéncia, o interessado devera apresentar requerimento ao 6rgdo publico competente, por meio do
qual manifestara, de forma inequivoca, sua vontade.”

s “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

D X

“0 principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos
para o servigo publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”. (Hely Lopes Meirelles, Direito
administrativo brasileiro, 34 ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2008, p. 98).

“Controle preventivo ocorre quando a lei ou ato normativo ainda ndo entrou em vigor, melhor dizendo, encontra-se em processo de formagao.
O objetivo desse tipo de fiscalizagdo é, justamente, o de evitar que ingresse no ordenamento juridico, produzindo efeitos, normas
inconstitucionais”. (Zeno Veloso, Controle jurisdicional de constitucionalidade, 2 ed., Belo Horizonte, Editora Del Rey, 2000, p. 155).
6 “Art. 49. (...)
§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, pode veta-lo,
total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias Uteis, contados da data do recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito (48)
horas, ao Presidente da Assembleia Legislativa os motivos do veto.

(GRS
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iniciativa do Chefe do Poder Executivo leis que disponham sobre criacdo, estruturagcédo e
atribuices das Secretarias e de 6rgdos da Administracdo Publica (art. 84, Il e 1V’ e art.
61, § 1°, 11%).

Em atencdo ao principio da simetria, o Supremo Tribunal Federal (STF)
adota posicionamento assente no sentido de que a prerrogativa acima mencionada se estende aos
Governadores dos Estados e do Distrito Federal, quando se tratar do ordenamento interno
dessas Unidades Federadas®. Deste modo, constatado o vicio de iniciativa, a Proposta

IlO

Normativa apresenta inconstitucionalidade forma e material, uma vez que transgride o

principio sensivel da separacgdo dos poderes (art. 20, Constituicdo Federal).

Decerto, a simples violacdo da competéncia exclusiva antes mencionada
implica a nulidade do Projeto de Lei, inviabilizando juridicamente todo o seu contetdo®.
Nessa linha de raciocinio, nem mesmo eventual sancdo governamental a projeto de lei com vicio
de iniciativa poderia produzir uma norma juridica valida®®, conforme reiteradas decisdes

da Corte Constitucional.

7 R R -
“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
(.-
Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior da administracdo federal;
(...

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucgédo”.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

11 - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;
b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territoérios;
c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;
e) criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;
f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade, remuneracgdo, reforma e transferéncia
ara a reserva.”
Cite-se, a titulo exemplificativo, o entendimento daquela Corte nos seguintes julgados: ADI 2799, Relator: Min. Marco Aurélio, Tribunal

Pleno, julgado em 18/09/2014, DJe 22/10/2014), ADI 1509 (Relator: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2014, DJe
18/11/2014), ADI 2294 (Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/2014, DJe 11/09/2014), ADI 2329 (Relator: Min.

Carmem Lacia, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe 25/06/2010) e na ADI 2857, Relator: Min. Joaquim Barbosa, Tribunal
Pleno, julgado em 30/08/2007, DJe 30/11/2007).

Por oportuno, vide magistério de Marcelo Novelino a seguir: “A inconstitucionalidade pode ser (a) Formal: Quando é atingida uma norma de
processo ou de forma. E o que ocorre com as leis ou atos do poder pliblico emanados de uma autoridade incompetente (subjetiva) ou elaborados
em desacordo com as formalidades e procedimentos estabelecidos pela constituicdo (objetiva)”. (Destaques no original). (Direito
Constitucional para Concursos, Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 280).

“Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmbnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

2 De maneira incisiva, Alexandre de Moraes discorre sobre o tema: “Acreditamos ndo ser possivel suprir o vicio de iniciativa com a sangdo,

pois tal vicio macula de nulidade toda a formacdo da lei, ndo podendo ser convalidado pela futura sancdo presidencial”. (Direito
constitucional, Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 576).

A propésito, veja-se esta licdo de Hely Lopes Meirelles: “A privatividade de iniciativa do Executivo torna inconstitucional o projeto
oriundo do Legislativo, ainda que sancionado e promulgado pelo Chefe do Executivo, porque as prerrogativas constitucionais sao
irrenunciaveis por seus titulares. Trata-se do principio constitucional da reserva de administracdo, que impede a ingeréncia do Poder
Legislativo em matéria administrativa de competéncia exclusiva do Poder Executivo ou, mesmo, do Judiciario”. (Direito administrativo
brasileiro, 32 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 420).

“(-.-..) 0 modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela Constituicdo da Republica,
impde-se, enquanto padrdo normativo de compulsério atendimento, a observancia incondicional dos Estados-membros. Precedentes. - A usurpacgédo
do poder de instauracdo do processo legislativo em matéria constitucionalmente reservada a iniciativa de outros 6rgdos e agentes estatais
configura transgressdo ao texto da Constituicdo da Republica e gera, em conseqiiéncia, a inconstitucionalidade formal da lei assim editada.
Precedentes. A SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DA USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA. - A
ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nao
tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n°® 5/STF. Doutrina. Precedentes (...)”. (STF, ADI
n.© 2.867/ES, Relator: Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 9-2-07, p. 16). Na mesma linha de entendimento, vejam-

se a ADI n.© 1.438/DF, Relator: Ministro Illmar Galvdo, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 8-11-02, p. 21; a ADI n.° 700/RJ,
Relator: Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 24-8-01, p. 41; e a ADI n.© 1.391/SP, Relator: Ministro Celso de
Mello, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 28-11-97, p. 62.216.

36



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA ADMINISTRATIVA — 12 SESSAO LEGISLATIVA DA 612 LEGISLATURA

NATAL, 09.02.2015 BOLETIM OFICIAL 3246 ANO XXVI SEGUNDA-FEIRA

Finalmente, importa registrar que o art. 8°F da Proposicdo, ao
consagrar clausula de vigéncia e clausula de revogacdo genérica no mesmo preceito, viola o
disposto nos arts. 9°, caput, e 11, 111, b,1® da Lei Complementar Federal n.© 95, de 26 de
fevereiro de 1998,  editada para regulamentar o art. 59, paragrafo Gnico,® do Estatuto
Fundamental .

Em face das inconstitucionalidades acima demonstradas, resolvo VETAR

INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.© 086/2011, constante dos autos do Processo n.° 1.006/11
— PL/SL.

Encontrando-se a Assembleia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Raz0es de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins

constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal — RN, 09 de janeiro de
2015, 194° da Independéncia e 127° da Republica.

Robinson Faria
Governador

15 “Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigfes em contrario”.
“Art. 9° A clausula de revogagdo deverad enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas.

Art. 11 As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, observadas, para esse propésito, as seguintes
normas:

(.-

111 - para a obtengdo de ordem légica:

(.-

b) restringir o contetdo de cada artigo da lei a um Gnico assunto ou principio;

“Dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona”.

“Art. 59 (...)
..

Paragrafo Unico. Lei complementar dispord sobre a elaboracdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis”.

37



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA ADMINISTRATIVA — 12 SESSAO LEGISLATIVA DA 612 LEGISLATURA

NATAL, 09.02.2015 BOLETIM OFICIAL 3246 ANO XXVI SEGUNDA-FEIRA
RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DO GOVERNADOR

PROJETO DE LEI N° 025/2014
PROCESSO N°© 029372014 — PL/SL

Oficio n°® 018/2015-GE Natal/RN, 09 de janeiro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembleia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razfes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49,
§ 1°, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei
n® 025/14, que “Institui o Programa Bolsa-Atleta, no &mbito do Estado do Rio Grande
do Norte, e da outras providéncias”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares
protestos de estima e elevada consideracao.

Robinson Faria
Governador
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de
suas atribuicdes constitucionais (art. 49, § 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo Estadual),
decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 025/14, constante dos autos do Processo
n.° 0293/14 — PL/SL, que “Institui o Programa Bolsa-Atleta, no ambito do Estado do Rio Grande
do Norte, e d& outras providéncias”, de iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor Deputado
Estadual LEONARDO NOGUEIRA, aprovado pela Assembleia Legislativa, em Sessdo Plenéaria,

realizada em 16 de dezembro de 2014.

RAZOES DE VETO

A Proposta Normativa busca instituir o “Programa Bolsa-Atleta” no
ambito do Estado do Rio Grande do Norte, destinado a apoiar financeiramente os “atletas
praticantes do desporto de base e de alto rendimento, filiados a Federacdo Estadual,
Confederacdo Nacional ou pelo Comité Olimpico e Paraolimpico Brasileiro” (art. 1° do Projeto
de Lei - PL).

A referida Proposta traz ainda diversas categorias nas quais o0s
atletas seriam enquadrados (art. 2° do PL), bem como a destinagcdo exata dos valores
percebidos por eles: “educagcdo, alimentacdo, salde, inscricdes para competicdes, passagens
para eventos esportivos, transporte urbano e aquisicdo de material esportivo” (art. 3° do
PL), o prazo da bolsa a ser concedida (art. 4° do PL) e requisitos para sua obtencdo por
parte dos atletas, como “estar regularmente matriculados em instituicdo de ensino publico ou
privado” (art. 5° do PL).

Apesar da importancia da Proposicdo, tendo em vista a honrada
intencdo de incentivar o desenvolvimento do esporte potiguar, sobretudo através do apoio
financeiro a atletas de parcas condicGes, bem como as dificuldades enfrentadas pelos
desportistas do Estado, o Projeto de Lei em apregco padece de inconstitucionalidades, que
obstam a respectiva conversdo legal e, portanto, € necessario impor o seu veto integral,
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pois, no exercicio do controle preventivo de constitucionalidade,’ o Chefe do Poder
Executivo do Estado deve impedir o ingresso no ordenamento juridico de norma portadora de

vicios de validade (art. 49, § 1°? da Constituicdo Estadual).

Nesse sentido, faz-se oportuno registrar que a Constituicdo Federal
determina que a regulamentacdo sobre as financas publicas deve ser objeto de lei complementar
(art. 163, I® ). Dando cumprimento a esse comando, foi editada a Lei Complementar Federal
n.°© 101, de 4 de maio de 2000* (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Por sua vez, o Diploma Legal antes citado, entre outras disposicoes,
condiciona a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento

da despesa & adocdo das providéncias enumeradas adiante (art. 15°).

(i) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqlentes; e

(ii) declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentérias.

Ora, encontrando-se desacompanhada de documentos que comprovem o
atendimento das exigéncias descritas no Paragrafo anterior, padece, pois, de vicio de
legalidade, por violacdo aos arts. 15, 16 e 17, § 1°, todos da LRF.

Ao buscar a implementacdo de programa de incentivo financeiro, por
parte do Poder Executivo Estadual - especialmente sob a tutela da Secretaria de Estado do
Esporte e do Lazer (SEEL), conforme arts. 106 e 79, ambos do PL —, a matéria a ser

disciplinada esbarra nos comandos insertos na Constituicdo Federal que reservam a iniciativa

do Chefe do Poder Executivo leis que disponham sobre criagdo, estruturacdo e atribuicgbes das

! “Controle preventivo ocorre quando a lei ou ato normativo ainda ndo entrou em vigor, melhor dizendo, encontra-se em processo de formagao.
O objetivo desse tipo de fiscalizagdo é, justamente, o de evitar que ingresse no ordenamento juridico, produzindo efeitos, normas
inconstitucionais”. Zeno Veloso, Controle jurisdicional de constitucionalidade, 2 ed., Belo Horizonte, Editora Del Rey, 2000, p. 155.
2 “Art. 49. (...)
§ 1°© Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, pode veta-lo,
total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias Uteis, contados da data do recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito (48)
horas, ao Presidente da Assembléia Legislativa os motivos do veto.

D

“Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
I - financas publicas;

“Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d& outras providéncias.”

5 I = R . .
“Art. 16. A criacgdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

--2)
g “Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado do Rio Grande do Norte o “Prograa Bolsa-Atleta”, vinculado a Secretaria de Estado de
Esporte e Lazer, destinado aos atletas (...).”

“Art. 7° A quantidade de bolsas a serem distribuidas serdo definidas na regulamentacdo desta Lei.
§ 1° 0 valor sera liberado todos os meses pela Secretaria de Estado de Esporte e Lazer e depositado em conta bancaria em nome do atleta.
§ 2° 0 valor da bolsa podera ser depositado em nome do pai, ou da made ou do responsavel legal do menor, sob fiscalizacdo da utilizacdo dos
recursos por parte da SEEL.”
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Secretarias e de Orgdos da Administracdo Publica (art. 84, Il e IV® e art. 61, § 1°,
1°).

Convém ressaltar que, em atencdo ao principio da simetria, o Supremo
Tribunal Federal (STF) adota posicionamento assente no sentido de que a prerrogativa acima
mencionada se estende aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal, quando se tratar do

ordenamento interno dessas Unidades Federadas®.

Neste poértico, observa-se que as disposi¢cles contidas nos arts. 2°,

32 e 4°  da Proposta Normativa em analise apresentam inconstitucionalidade formal?, ao

passo que transgridem o principio sensivel da separagdo dos poderes (art. 2°%,

Constituicdo Federal), e, como se sabe, esta divisdo de fungbes € essencial para a

consolidagdo do Estado Democratico de Direito.

Outrossim, como o ordenamento juridico necessita ser Tformado por

regras expressas de maneira clara e precisa - para lhes facilitar a aplicacdo e o
cumprimento, respectivamente, pelo Poder Publico e pela sociedade™ — foi editada a Lei
Complementar Federal n.© 95, de 26 de fevereiro de 1998,%° que regulamenta o art. 59,
paragrafo dnico,?® da Constituicdo Federal. Por conseguinte, ao apresentar clausula
revocatoria genérica em seu ultimo dispositivo (art. 9°), a Proposta Normativa afronta o art.
9o, caput,17 da Lei Complementar Federal n.® 95/1998, evidenciando inconstitucionalidade
indireta.

8 “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

Ei-;zexercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior da administracédo federal;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucg&o”.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

11 - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos plUblicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Uni&o e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Pliblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territoérios;

e) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia
para a reserva.”

Cite-se, a titulo exemplificativo, o entendimento daquela Corte nos seguintes julgados: ADI 2799, Relator: Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, julgado em 18/09/2014, DJe 22/10/2014), ADlI 1509 (Relator: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2014, DJe
18/11/2014), ADI 2294 (Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/2014, DJe 11/09/2014), ADI 2329 (Relator: Min.
Carmem Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe 25/06/2010) e na ADI 2857, Relator: Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado
em 30/08/2007, DJe 30/11/2007).

1 N = - = ~ P P

“Art. 4° As despesas decorrentes da implantacdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes orcamentarias proéprias, suplementadas se
necessario.”

Por oportuno, vide magistério de Marcelo Novelino a seguir: “A inconstitucionalidade pode ser (a) Formal: Quando é atingida uma norma de
processo ou de forma. E o que ocorre com as leis ou atos do poder pUblico emanados de uma autoridade incompetente (subjetiva) ou elaborados

em desacordo com as formalidades e procedimentos estabelecidos pela constituicdo (objetiva)”. (Destaques no original). (Direito
Constitucional para Concursos, Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 280).

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

4 A a - - - . - S « R

Em relagdo a matéria, importa ressaltar esta ligdo de Kildare Gongalves Carvalho: “Outro aspecto relativo a redagdo das leis envolve a
sua qualidade que se manifesta na clareza semantica (adequado uso da linguagem ordinaria) e na clareza normativa (expressdo clara de sua
condicdo de norma, de seu conteldo e de sua vigéncia).
O Direito é linguagem. A estrutura da linguagem e seu modo de utilizagdo se projetam além dela e incidem sobre o funcionamento e a
operacionalizacdo da norma. Por isso é que a corregdo da linguagem é também uma garantia da seguranca juridica e ao mesmo tempo um elemento
de integragdo social da norma, que se dirige ndo s6 ao jurista, como também ao cidaddo”. (Técnica legislativa, 4 ed., Belo Horizonte,
Editora Del Rey, 2007, p. 85).

“Dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.”

“Art. 59. (...)
Paragrafo Unico. Lei complementar dispord sobre a elaboracdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis.”

“Art. 9° A clausula de revogagdo deverad enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas.
(.--)". (Destaques insertos).
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Diante do exposto, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei
n.© 025/14, constante dos autos do Processo n.© 0293/14 — PL/SL.

Encontrando-se a Assembleia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razbes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins
constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal — RN, 09 de janeiro de
2015, 194° da Independéncia e 127° da Republica.

Robinson Faria
Governador
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DO GOVERNADOR

PROJETO DE LEI N°® 004/2013
PROCESSO N°© 0057/2013 — PL/SL

Oficio n® 019/2015-GE Natal/RN, 09 de janeiro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembleia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razfes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49,
§ 19, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei
n° 004/2013, que “Estabelece placas indicativas da capacidade maxima de publico e da
guantidade de publico presente em casas de diversdes publicas noturnas no Estado do
Rio Grande do Norte e da outras providéncias™.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares
protestos de estima e elevada consideracao.

Robinson Faria
Governador
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das
suas atribuic¢bes constitucionais (art. 49, 8§ 1° e 2°, e art. 64, VI, ambos da Constituicdo
Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.°© 004/2013, constante dos autos

do Processo n.© 0057/13 — PL/SL, que “Estabelece placas indicativas da capacidade maxima e da
quantidade de publico presente em casas de diversdes publicas noturnas no Estado do Rio
Grande do Norte e da outras providéncias”, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Deputado
LEONARDO NOGUEIRA, aprovado em Sessdo Plenaria realizada em 16 de dezembro de 2014,

consoante a fundamentacdo adiante.

RAZOES DE VETO

O Projeto de Lei em apreco almeja dispor, precipuamente, sobre a
obrigatoriedade de instalagdo, em casas de show, clubes noturnos e estabelecimentos
congéneres, de placas fotoluminescentes ou eletronicas indicativas da capacidade maxima de
publico e da quantidade de publico presente, a ser atualizada de acordo com a entrada e saida

de seus frequentadores!.

Apesar da importancia do assunto abordado na Proposta Normativa, a
conversdo legal do texto aprovado pelo Parlamento Estadual n&8o apresenta viabilidade

juridica, tendo em vista as inconstitucionalidades apontadas a seguir.

Do exame da Proposicao Normativa, verifica-se que o legislador
pretende criar obrigacdes para a Administracdo Puablica, especificamente para o Corpo de
Bombeiros Militar do Rio Grande do Norte (CBM/RN), a seguir elencadas: emissdo de documentos

para fins de chancela das placas a que faz mencdo?, aprovacdo de catracas e dispositivos de

1 - . - R . R .
“Art. 1° As casas de diversdes publicas, tais como: boates, clubes noturnos, casas de shows, casas de espetaculos, discotecas deverdo

instalar, em todos os acessos de entrada do recinto, placas fotoluminescentes ou eletronicas indicativas da capacidade maxima de publico e
a quantidade de publico presente no estabelecimento, sendo este atualizado de acordo com a entrada e a saida dos frequentadores.

Paragrafo Unico. A referida placa devera ser chancelada pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Norte, apds a emissdo
dos seguintes documentos: Laudo de Exigéncias com projeto aprovado, Certificado de Aprovagdo e Certificado de Registro”.

“Art. 1° (...)

Paragrafo Unico. A referida placa deverd ser chancelada pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Norte, apdés a emissdo
dos seguintes documentos: Laudo de Exigéncias com projeto aprovado, Certificado de Aprovagdo e Certificado de Registro.”
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controle de acesso ao publico®, fiscalizacdo da instalacdo das placas indicativas e edicao

de atos para fins de regulamentacdo do expediente normativo em apreco®.

Tais disposi¢cBes esbarram nos comandos insertos na Constituicéo
Federal que reservam a iniciativa do Chefe do Poder Executivo leis que disponham sobre
criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e de 6rgdos da Administragdo Plblica
(art. 84, Il e IV® e art. 61, § 1°, 115.

Em atencdo ao principio da simetria, o Supremo Tribunal Federal (STF)
adota posicionamento assente no sentido de que a prerrogativa acima mencionada se estende aos

Governadores dos Estados e do Distrito Federal, quando se tratar do ordenamento interno

dessas Unidades Federadas’. Deste modo, eis que oriunda de iniciativa parlamentar, a
Proposta Normativa apresenta inconstitucionalidade formal®, ao passo que transgride o
principio sensivel da separacdo dos poderes (art. 2°°, Constituicdo Federal).

Decerto, a simples violacdo da competéncia exclusiva antes mencionada
implica a nulidade do Projeto de Lei, inviabilizando juridicamente todo o seu contetdo®.
Nessa linha de raciocinio, nem mesmo eventual sancdo governamental a projeto de lei com vicio

de iniciativa poderia produzir uma norma juridica valida®,

“Art. 2° Em todos os eventos com areas delimitadas deverdo ser instalados mecanismos de controle de acesso de publico (catracas
reversiveis ou outros dispositivos de controle, desde que aprovados pelo CBMRN), de forma a se garantir a lotagdo prevista no projeto
ficando este controle sob a responsabilidade dos organizadores do evento.”

“Art. 4° Cabera ao Corpo de Bombeiros Militar do estado do Rio Grande do Norte regulamentar esta Lei no prazo méximo de 30 (trinta) dias
a contar da data de sua publicacdo e fiscalizar o cumprimento da mesma.

Art. 5° Em caso de violagdo ao disposto no Art. 1° e seu paragrafo, o infrator ficarad sujeito as seguintes penalidades regulamentadas pelo
Corpo de Bombeiros Militar do Rio Grande do Norte.

Paragrafo Unico. Ap6s a aplicacdo do segundo Auto de Infracdo, ao ndo cumprimento de exigéncia formulada em Notificacdo, devera efetuar a
interdicdo imediata do estabelecimento, no prazo minimo de 05 (cinco) dias até que as normas desta Lei sejam satisfeitas.”

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

..
Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da administracgéo federal;
(...)

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugdo”.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da RepUblica as leis que:

..
11 - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentdria, servigos pulblicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Uni&o e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
ara a reserva.”

Cite-se, a titulo exemplificativo, o entendimento daquela Corte nos seguintes julgados: ADI 2799, Relator: Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, julgado em 18/09/2014, DJe 22/10/2014), ADI 1509 (Relator: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2014, DJe
18/11/2014), ADI 2294 (Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/2014, DJe 11/09/2014), ADI 2329 (Relator: Min.
Carmem Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe 25/06/2010) e na ADI 2857, Relator: Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado
em 30/08/2007, DJe 30/11/2007).
8 Por oportuno, vide magistério de Marcelo Novelino a seguir: “A inconstitucionalidade pode ser (a) Formal: Quando é atingida uma norma de
processo ou de forma. E o que ocorre com as leis ou atos do poder piblico emanados de uma autoridade incompetente (subjetiva) ou elaborados
em desacordo com as formalidades e procedimentos estabelecidos pela constituicdo (objetiva)”. (Destaques no original). (Direito
Constitucional para Concursos, Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 280).

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

De maneira incisiva, Alexandre de Moraes discorre sobre o tema: “Acreditamos ndo ser possivel suprir o vicio de iniciativa com a sangéo,
pois tal vicio macula de nulidade toda a formacdo da lei, ndo podendo ser convalidado pela futura sancdo presidencial”. (Direito
constitucional, Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 576).

A propésito, veja-se esta licdo de Hely Lopes Meirelles: “A privatividade de iniciativa do Executivo torna inconstitucional o projeto
oriundo do Legislativo, ainda que sancionado e promulgado pelo Chefe do Executivo, porque as prerrogativas constitucionais s&o
irrenunciadveis por seus titulares. Trata-se do principio constitucional da reserva de administracdo, que impede a ingeréncia do Poder

- - £ = P - n - - - H s A = 7 _ _
Legislativo em matéria administrativa de competéncia exclusiva do Poder Executivo OU, mesmo, do Judiciario”. (ireito
administrativo brasileiro, 32 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 420).
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conforme reiteradas decisdes da Corte Constitucional™.

A par do esposado acima, ndo €& demais ressaltar que o objeto do
Projeto de Lei em apreco — a saber, a prevencao de acidentes em eventos ou estabelecimentos
ocasionados por superlotagcdo - ndo ¢é carente de normatizacdo no ordenamento juridico

potiguar.

Nos termos do Decreto Estadual n.© 16.038, de 2 de maio de 20023,
dentre as funcbes institucionais do CBM/RN, elenca-se a execucdo de atividades de defesa
civil (art. 20, 1'%, inclusive de carater educativo (inciso VIIY¥), bem como a
notificacdo, isolamento e interdicdo, no ambito de sua competéncia, de obras, habitacées,
servicos e locais de uso publico e privado que ndo oferecam condicbes de seguranca, com

competéncia para aplicacdo de penalidades aos infratores (inciso 1X)*.

Vislumbra-se, portanto, que a matéria sobre a qual o legislador visa
dispor ja é submetida ao exercicio do poder de policia administrativa incumbido ao Corpo de
Bombeiros Estadual (art. 4°, Decreto n.° 16.038/2002'), seja no ato de concessdo de
licenca aos estabelecimentos ali versados, seja no momento de atuacdo ostensiva, a fim de
verificar o cumprimento da lei por parte dos administrados. Desta sorte, ao passo que
pretende regular assunto ja merecedor de guarida juridico-normativa, conclui-se que a

Proposicéo revela-se de todo desnecessaria’®.

Por fim, impende asseverar que os atos normativos devem ser redigidos
de forma simples, precisa, clara e com adequada estrutura de linguagem, a fim de integrar um

ordenamento coeso, devidamente compreendido e respeitado por seus destinatarios.®’

12 - R R R P -
“(-...) 0 modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela Constituicdo da Republica,

impde-se, enquanto padrdo normativo de compulsério atendimento, a observancia incondicional dos Estados-membros. Precedentes. - A
usurpacdo do poder de instauracdo do processo legislativo em matéria constitucionalmente reservada a iniciativa de outros o6rgdos e
agentes estatais configura transgressdo ao texto da Constituicdo da Republica e gera, em conseqiéncia, a inconstitucionalidade formal da
lei assim editada. Precedentes. A SANGAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DA USURPAGAO DO PODER
DE INICIATIVA. - A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sdmula n® 5/STF. Doutrina.
Precedentes (...)”. (STF, ADI n.© 2.867/ES, Relator: Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 9-2-07, p. 16). Na mesma
linha de entendimento, vejam-se a ADI n.© 1.438/DF, Relator: Ministro llmar Galvdo, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 8-11-02, p. 21; a
ADI n.© 700/RJ, Relator: Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJU, em 24-8-01, p. 41; e a ADI n.° 1.391/SP, Relator:
Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 28-11-97, p. 62.216.

“Aprova o Regulamento Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Norte, e d& outras providéncias”.

“Art. 2°. Sdo fungbes institucionais do Corpo de Bombeiros Militar, dentre outras:
I - atuar na execugdo das atividades de defesa civil;

0

“Art. 2°. Sdo fungbes institucionais do Corpo de Bombeiros Militar, dentre outras:

VIl - desempenhar atividades educativas de defesa civil, prevencdo e combate a incéndios, socorros de urgéncia e protecdo ao meio ambiente;
)

“Art. 2°. Sdo funcdes institucionais do Corpo de Bombeiros Militar, dentre outras:
EX —)notificar, isolar e interditar, no ambito de sua competéncia, as obras, habitagdes, servigos, locais de uso publico e privado que nao
oferecam condicdes de seguranga, devendo aplicar aos responsaveis infratores as penalidades previstas em lei;
G

“Art. 4°. No exercicio de suas fungbes, os integrantes do Corpo de Bombeiros Militar exercerdo o poder de
policia administrativa.”

Conforme ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello, “o principio da necessidade ou da menor ingeréncia possivel coloca a tdnica na ideia de
que ‘o cidaddo tem direito a menor desvantagem possivel”” (Curso de Direito Administrativo, 26. ed., S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 111).

José de Queiroz Campos, em relagdo a questdo que ora se apresenta, leciona que: “no intuito de tornar a lei clara, quem a redige assume
o melhor estilo de docente. Elabora o mandamento como quem arma a premissa maior de um silogismo: precisa e clara, para que, ante a
premissa menor do fato que procurou disciplinar, a conclusdo — o cumprimento da lei — se faga com certeza e espontaneidade, sem instantes
apelos as remissbes e as analogias”. (A arte de elaborar a lei — técnica de redacdo e linguagem, Rio de Janeiro, Editora Verbete, 1972, p.
15-26).
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Para instrumentalizacdo de tais intentos, foi editada a Lei
Complementar Federal n.© 95, de 26 de fevereiro de 1998,%° destinada a regulamentar o art.

59, parégrafo Unico,* da Constituicdo da Republica.

Ndo obstante, o art. 6°% da  Proposicdo incorre em
inconstitucionalidade reflexa,® porquanto apresenta, ao mesmo tempo, clausula revocatéria
genérica e clausula de vigéncia, atentando, respectivamente, contra os arts. 9°, caput, e 11,
111, b,>  da Lei Complementar Federal n.°© 95/98.%

Diante dos fundamentos de ordem juridico-constitucional acima
firmados, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.® 004/13, constante dos autos do
Processo n.© 0057/13 — PL/SL.

Encontrando-se a Assembleia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razbes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins

constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal — RN, 09 de janeiro de
2015, 194° da Independéncia e 127° da Republica.

Robinson Faria
Governador

0 “Dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.”
“Art. 59. (...)
(---
Paragrafo Unico. Lei Complementar dispord sobre a elaboracdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis.”
“Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigcOes em contrario”.

23 R - - - e o s . S R
“Tem-se inconstitucionalidade reflexa - a cuja verificagdo ndo se presta a agdo direta - quando o vicio de ilegitimidade irrogado a um

ato normativo é o desrespeito a Lei Fundamental por haver violado norma infraconstitucional interposta, a cuja observancia estaria
vinculado pela Constituicdo”. (STF, ADI n.© 3.132/SE, Relator: Ministro SeplUlveda Pertence, Tribunal Pleno, Publicacdo: DJ, em 9-6-06, p.
4).

24 . = . R - o R
“Art. 9° A clausula de revogagdo deverad enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas.

Art. 11. As disposigbes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, observadas, para esse propésito, as seguintes
normas:

111 - para a obtengdo de ordem légica:

b) restringir o contetdo de cada artigo da lei a um Unico assunto ou principio;
G

Com relagdo a essa espécie de inconstitucionalidade, Luis Roberto Barroso aduz o seguinte: “Serd indireta quando o ato, antes de
contrastar com a Constituicdo, conflita com uma lei”. (O controle de constitucionalidade no direito brasileiro, Sdo Paulo, Editora Saraiva,
2004, p. 39).
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DO GOVERNADOR

PROJETO DE LEI N°® 189/2011
PROCESSO N° 2172/2011 — PL/SL

Oficio n® 020/2015-GE Natal/RN, 09 de janeiro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembleia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razfes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49,
§ 19, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei
n® 189/11, que “DispBe sobre a estadualizacdo da estrada municipal de Passagem de
Pedras localizada no Municipio de Mossoro™.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares
protestos de estima e elevada consideracao.

Robinson Faria
Governador
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de
suas atribuicdes constitucionais (art. 49, § 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo Estadual),
decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 189/11, constante dos autos do Processo
n.° 2172/11 — PL/SL, que “Dispde sobre a estadualizacdo da estrada municipal de Passagem de
Pedras localizada no Municipio de Mossor6”, de iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor
Deputado Estadual LEONARDO NOGUEIRA, aprovado pela Assembleia Legislativa, em Sessio

Plenaria, realizada em 16 de dezembro de 2014.

RAZOES DE VETO

A Proposta Normativa busca estadualizar a estrada municipal de
Passagem de Pedras, que perpassa as Comunidades do Rincdo e de Passagem de Pedras, localizada
no municipio de Mossordo/RN, transferindo para o Estado do Rio Grande do Norte a sua gestdo,
que, segundo o Projeto de Lei, também compreende a “realizacdo de obras necessarias a
adequacdo da estrada aos padrdes técnicos de seguranga”, entre outros aspectos.

No entanto, apesar da importancia da pretensdo legislativa,
especialmente por contemplar o animo de futuras melhorias estruturais na referida estrada
municipal, o Projeto de Lei em apreco padece de vicios que obstam a respectiva conversao
legal, sendo, portanto, necessaria a imporsicdo de seu veto integral, pois, no exercicio do
controle preventivo de constitucionalidade,! o Chefe do Poder Executivo do Estado deve
impedir o ingresso no ordenamento juridico de norma portadora de vicios de validade (art. 49,
§ 1°% da Constituicdo Estadual).

Nesse diapasdo, observe-se que 0 que se pretende com a chamada
“estadualizacdo” da estrada municipal é, em outras palavras, a transferéncia de um bem de uso
comum do povo (art. 99 do Cédigo Civil)3, pertencente a um municipio, para o Estado no qual
este se localiza geograficamente.

! “Controle preventivo ocorre quando a lei ou ato normativo ainda ndo entrou em vigor, melhor dizendo, encontra-se em processo de formagao.
0 objetivo desse tipo de fiscalizagdo é, justamente, o de evitar que ingresse no ordenamento juridico, produzindo efeitos, normas
inconstitucionais”. Zeno Veloso, Controle jurisdicional de constitucionalidade, 2 ed., Belo Horizonte, Editora Del Rey, 2000, p. 155.

“Art. 49. (...)
§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, pode veta-lo,
total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias Uteis, contados da data do recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito (48)
horas, ao Presidente da Assembléia Legislativa os motivos do veto.

I
Art. 99 S&o bens publicos:
I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

(...).”
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Por conseguinte, para que se proceda corretamente com a transferéncia
do dominio e da gestdo de determinada estrada municipal, deve-se cumprir os ditames
constitucionais e legais acerca do tema, sobretudo no que diz respeito ao diploma que trata
das desapropriacées — o Decreto-Lei n.© 3.365, de 21 de junho de 1941 —, posto que tal
“estadualizacdo” se revela como sendo, de fato, uma desapropriagcdo, s6 que de um bem publico.

Registre-se, por oportuno, que, ainda que exista vontade e interesse
de ambos os envolvidos — Estado e municipio —, o processamento da camada “estadualizacdo”da
estrada municipal ndo foge a aplicacdo exata da lei, especialmente por se tratar de um bem

publico.

Em sendo, portanto, uma desapropriacdo de um bem publico municipal em
favor do Estado, indispensavel é autorizacdo legislativa por parte do Legislativo integrante
do ente federativo expropriante, que, in casu, trata-se do Estado do Rio Grande do Norte e,

consequentemente, de sua Assembleia Legislativa.

Acontece que o Projeto de Lei em apreco, por mais que se trate de uma
Proposta revestida pela intencdo de autorizar a “estadualizacdo” de uma estrada municipal,
padece, sobretudo, de vicio de iniciativa, porquanto, por interesse do legislador, antecipa-
se ao ato inaugural do processo de desapropriacdo, por parte do Chefe do Poder Executivo, a
quem compete deflagrar o respectivo processo de desapropriacdo, com o pedido de autorizacio

legislativa.

Ao buscar conduzir a “estadualizacdo” da estrada municipal de
Passagem de Pedra, localizada em Mossoré/RN, autorizando tal sem considerar a iniciativa por
parte do Governador do Estado, a matéria a ser disciplinada esbarra nos comandos insertos na
Constituicdo Federal que reservam a iniciativa do Chefe do Poder Executivo leis que
disponham, precipuamente, sobre a direcdo e as atribuicdes da Administracdo Publica (art. 84,
Il e IV e art. 61, § 1°, 11°).

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
(.-
Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior da administracdo federal;

(

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucgédo”.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

..

Il - disponham sobre:

a) criacgdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracgio;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territoérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.”
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Convém ressaltar que, em atencdo ao principio da simetria, o Supremo
Tribunal Federal (STF) adota posicionamento assente no sentido de que a prerrogativa acima
mencionada se estende aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal, quando se tratar do

ordenamento interno dessas Unidades Federadas®.

Neste portico, observa-se que as disposicBes contidas na Proposta
Normativa em analise apresentam inconstitucionalidade formal’, ao passo que transgridem o
principio sensivel da separacdo dos poderes (art. 2°°, Constituicdo Federal), e, como se
sabe, esta divisdo de funcdes é essencial para a consolidacdo do Estado Democratico de

Direito.

Ademais, ao estender a autorizacdo da “estadualizacdo” a “realizacédo
de obras necessérias a adequagdo da estrada aos padrdes técnicos de seguranca (...)”, O
Projeto de Lei em apreco incute a criacdo de despesas por parte do Executivo Estadual, ndo

previstas por este, nem pela propria Proposicao.

Nesse sentido, faz-se oportuno registrar que a Constituicdo Federal
determina que a regulamentacdo sobre as financas publicas deve ser objeto de lei complementar
(art. 163, 1°. Dando cumprimento a esse comando, foi editada a Lei Complementar Federal n.°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Por sua vez, o Diploma Legal antes citado, entre outras disposicoes,
condiciona a criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agcdo governamental que acarrete aumento
da despesa & adocdo das providéncias enumeradas adiante (art. 15):

) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqientes; e

(i) declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentaria e Tfinanceira com a lei orcamentéria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentéarias.

6 Cite-se, a titulo exemplificativo, o entendimento daquela Corte nos seguintes julgados: ADI 2799, Relator: Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, julgado em 18/09/2014, DJe 22/10/2014), ADI 1509 (Relator: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2014, DJe
18/11/2014), ADI 2294 (Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/2014, DJe 11/09/2014), ADI 2329 (Relator: Min.
Carmem Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe 25/06/2010) e na ADI 2857, Relator: Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado
em 30/08/2007, DJe 30/11/2007).

Por oportuno, vide magistério de Marcelo Novelino a seguir: “A inconstitucionalidade pode ser (a) Formal: Quando é atingida uma norma de
processo ou de forma. E o que ocorre com as leis ou atos do poder piblico emanados de uma autoridade incompetente (subjetiva) ou elaborados
em desacordo com as formalidades e procedimentos estabelecidos pela constituicdo (objetiva)”. (Destaques no original). (Direito
Constitucional para Concursos, Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 280).

“Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmbénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

s “Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
1 - financas publicas;

“Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d& outras providéncias.”

11 - . R . .
“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subseqglentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

G-
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Ora, encontrando-se desacompanhada de documentos que comprovem o
atendimento das exigéncias descritas no Paragrafo anterior, a Proposta padece, pois, de vicio

de legalidade, por violacdo aos arts. 15, 16 e 17, § 1°, todos da LRF.

Por derradeiro, como o ordenamento juridico necessita ser formado por
regras expressas de maneira clara e precisa - para lhes facilitar a aplicacdo e o
cumprimento, respectivamente, pelo Poder Publico e pela sociedade? — foi editada a Lei
Complementar Federal n.© 95, de 26 de fevereiro de 1998, que regulamenta o art. 59,

paragrafo Gnico,

da Constituicdo. Por conseguinte, ao apresentar clausula revocatéria
genérica em seu Gltimo dispositivo (art. 4°®), a Proposta Normativa afronta o art. 9°,
caput,’® da Lei Complementar Federal n.© 95/1998, evidenciando inconstitucionalidade

indireta.

Diante do exposto, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei
n.© 189/11, constante dos autos do Processo n.° 2172/11 — PL/SL.

Encontrando-se a Assembleia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razbes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins

constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal — RN, 09 de janeiro de
2015, 194° da Independéncia e 127° da Republica.

Robinson Faria
Governador

12 R L - - _ _ R . _
Em relacdo a matéria, importa ressaltar esta licdo de Kildare Goncalves Carvalho: “Outro aspecto relativo a redacdo das leis envolve a

sua qualidade que se manifesta na clareza semantica (adequado uso da linguagem ordinaria) e na clareza normativa (expressdo clara de sua
condicdo de norma, de seu conteGdo e de sua vigéncia).
O Direito é linguagem. A estrutura da linguagem e seu modo de utilizacdo se projetam além dela e incidem sobre o funcionamento e a
operacionalizacdo da norma. Por isso é que a correcdo da linguagem é também uma garantia da seguranca juridica e ao mesmo tempo um elemento
de integracdo social da norma, que se dirige ndo s6 ao jurista, como também ao cidaddo”. (Técnica legislativa, 4 ed., Belo Horizonte,
Editora Del Rey, 2007, p. 85).

“Dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.”

“Art. 59. (...)
Paragrafo Unico. Lei complementar dispord sobre a elaboracédo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis.”

“Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario.”

16 . . < R - o R
“Art. 9° A clausula de revogagdo deverad enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas.

(.-.)". (Destaques insertos).
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DO GOVERNADOR

PROJETO DE LEI N°® 055/2014
PROCESSO N°© 066372014 — PL/SL

Oficio n® 021/2015-GE Natal/RN, 09 de janeiro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembleia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razfes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49,
§ 19, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei
n® 055/2014, que “Disciplina o acesso de torcidas organizadas nos eventos esportivos
no ambito do Estado do Rio Grande do Norte, e da outras providéncias”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares
protestos de estima e elevada consideracao.

Robinson Faria
Governador
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das
suas atribuicdes constitucionais (art. 49, 8§ 1° e 2°, e art. 64, VI, ambos da Constituicéo
Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.© 055/2014, constante dos autos

do Processo n.© 0663/14 — PL/SL, que “Disciplina o acesso de torcidas organizadas nos eventos

esportivos no éambito do Estado do Rio Grande do Norte, e d& outras providéncias”, de
iniciativa do Excelentissimo Senhor Deputado LEONARDO NOGUEIRA, aprovado em Sess&o

Plenaria realizada em 16 de dezembro de 2014, consoante a fundamentacdo adiante.

RAZOES DE VETO

O Projeto de Lei em apreco almeja dispor, precipuamente, sobre o
acesso de torcidas organizadas nos espacos destinados a eventos esportivos no ambito deste
Estado e, consequentemente, coibir a violéncia nestes eventos, nos termos do artigo que

inaugura o texto normativo’.

Apesar da importancia do assunto abordado na Proposicdo em apreco, a
conversdao legal do texto aprovado pelo Parlamento Estadual n&do apresenta viabilidade

juridica, tendo em vista as inconstitucionalidades apontadas a seguir.

Do exame da Proposta Normativa, verifica-se que o legislador pretende
criar obrigacbes para a Administracdo Publica, tais como a gestdo dos registros das torcidas
organizadas, especialmente o ato de inscrigdo® e o arquivamento destes registros®, além da
fiscalizacdo e da imposicdo de sancdo pelo descumprimento dos preceitos estampados no
referido Projeto de Lei®.

“Art. 1° Esta Lei tem por objetivo disciplinar o acesso das torcidas organizadas nos estadios de esportes, e coibir a violéncia nos
eventos esportivos do Estado do Rio Grande do Norte.”

“Art. 2° Fica indicada a Secretaria de Estado do Esporte e Lazer — SEEL, como 6rgdo gestor responsavel para efetuar os registros das
torcidas organizadas no ambito do Estado do Rio Grande do Norte (...).”
8 “Art. 2° (...)
§ 3° 0 Comando Geral da Policia Militar e a Delegacia Geral de Policia Civil receberdo da SEEL-RN, estes registros e organizardo um arquivo
geral de todas as torcidas organizadas no ambito de suas corporagdes.”

“Art. 6° (...)

§ 2° As penas de que trata o caput deste artigo serdo impostas pelo Conselho Estadual de Esporte — CEE, 6érgdo vinculado a Secretaria de
Estado do Esporte e Lazer do Rio Grande do Norte.”
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Tais disposicBes esbarram nos comandos insertos na Constituicéo
Federal que reservam a iniciativa do Chefe do Poder Executivo leis que disponham sobre
criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e de O6rgdos da Administragcdo Publica
(art. 84, Il e IV° e art. 61, § 1°, 11°).

Em atencdo ao principio da simetria, o Supremo Tribunal Federal (STF)
adota posicionamento assente no sentido de que a prerrogativa acima mencionada se estende aos
Governadores dos Estados e do Distrito Federal, quando se tratar do ordenamento interno
dessas Unidades Federadas’. Deste modo, eis que oriunda de iniciativa parlamentar, a Proposta
Normativa apresenta inconstitucionalidade formal®, ao passo que transgride o principio

sensivel da separacdo dos poderes (art. 2°°, Constituicdo Federal).

Decerto, a simples violacdo da competéncia exclusiva antes mencionada
implica a nulidade do Projeto de Lei, inviabilizando juridicamente todo o seu conte(do™.
Nessa linha de raciocinio, nem mesmo eventual sancdo governamental a projeto de lei com vicio
de iniciativa poderia produzir uma norma juridica valida', conforme reiteradas decisdes da
Corte Constitucional®.

Sem prejuizo do exposto, registre-se que, como 0 ordenamento juridico

necessita ser formado por regras expressas de maneira clara e precisa — para lhes facilitar a

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da administracdo federal;
(..
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucg&o”.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

..

11 - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos plUblicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia
ara a reserva.”

Cite-se, a titulo exemplificativo, o entendimento daquela Corte nos seguintes julgados: ADI 2799, Relator: Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, julgado em 18/09/2014, DJe 22/10/2014), ADlI 1509 (Relator: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2014, DJe
18/11/2014), ADI 2294 (Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/2014, DJe 11/09/2014), ADI 2329 (Relator: Min.
Carmem Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe 25/06/2010) e na ADI 2857, Relator: Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado
em 30/08/2007, DJe 30/11/2007).

Por oportuno, vide magistério de Marcelo Novelino a seguir: “A inconstitucionalidade pode ser (a) Formal: Quando é atingida uma norma de
processo ou de forma. E o que ocorre com as leis ou atos do poder pliblico emanados de uma autoridade incompetente (subjetiva) ou elaborados
em desacordo com as formalidades e procedimentos estabelecidos pela constituicdo (objetiva)”. (Destaques no original). (Direito
Constitucional para Concursos, Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 280).

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

0 o . " ) N _ _ . N

De maneira incisiva, Alexandre de Moraes discorre sobre o tema: “Acreditamos ndo ser possivel suprir o vicio de iniciativa com a sangéo,
pois tal vicio macula de nulidade toda a formacdo da lei, ndo podendo ser convalidado pela futura sancdo presidencial”. (Direito
constitucional, Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 576).

A propésito, veja-se esta licdo de Hely Lopes Meirelles: “A privatividade de iniciativa do Executivo torna inconstitucional o projeto
oriundo do Legislativo, ainda que sancionado e promulgado pelo Chefe do Executivo, porque as prerrogativas constitucionais sé&o
irrenunciaveis por seus titulares. Trata-se do principio constitucional da reserva de administracdo, que impede a ingeréncia do Poder
Legislativo em matéria administrativa de competéncia exclusiva do Poder Executivo ou, mesmo, do Judiciario”. (Direito administrativo
brasileiro, 32 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 420).

“(...) 0 modelo estruturador do processo legislativo, tal como delineado em seus aspectos fundamentais pela Constituicdo da Republica,
impde-se, enquanto padrdo normativo de compulsério atendimento, a observancia incondicional dos Estados-membros. Precedentes. - A usurpagédo
do poder de instauracdo do processo legislativo em matéria constitucionalmente reservada a iniciativa de outros 6rgdos e agentes estatais
configura transgressdo ao texto da Constituicdo da Republica e gera, em conseqiiéncia, a inconstitucionalidade formal da lei assim editada.
Precedentes. A SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DA USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA. - A
ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sancdo do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, nao
tem o conddo de sanar o vicio radical da inconstitucionalidade. Insubsisténcia da Sumula n°® 5/STF. Doutrina. Precedentes (...)”. (STF, ADI
n.© 2.867/ES, Relator: Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 9-2-07, p. 16). Na mesma linha de entendimento, vejam-
se a ADI n.© 1.438/DF, Relator: Ministro Ilmar Galvdo, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 8-11-02, p. 21; a ADI n.°® 700/RJ, Relator
Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 24-8-01, p. 41; e a ADI n.° 1.391/SP, Relator: Ministro Celso de Mello,
Tribunal Pleno, Publicagdo: DJU, em 28-11-97, p. 62.216.
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aplicacdo e o cumprimento, respectivamente, pelo Poder Publico e pela sociedade™ —, foi
editada a Lei Complementar Federal n.© 95, de 26 de fevereiro de 1998, que regulamenta o

art. 59, paréagrafo Gnico,™ da Constituicdo Federal.

Por conseguinte, ao apresentar dispositivos imprecisos e de dificil
aplicacdo eficiente se inserido no ordenamento juridico estadual - como é o caso da
penalidade prevista no art. 6°, § 1°'°, que apresenta apenas trés alternativas de sangdo: “1
(um) ou 20 (vinte) jogos ou definitivamente”, contrariando os critérios adotados para o
calculo das multas previstas no art. 7°, paragrafo Gnico'’ — a Proposta Normativa afronta o
art. 1118 da Lei Complementar Federal n.© 95/1998, evidenciando inconstitucionalidade

indireta.

Ademais, o fato é que, pela diccdo da ementa e do art. 1° do Projeto
de Lei em apreco, a intencdo que impulsiona sua sangcdo é a disciplina do acesso de torcidas
organizadas nos eventos esportivos realizados no Rio Grande do Norte, todavia, o0s
dispositivos seguintes tratam apenas de torcidas organizadas relacionadas a agremiagfes de um
Unico esporte, qual seja, o futebol, ndo restando clara a aplicacdo das pretensdes contidas

na Proposicao as demais torcidas organizadas potiguares.

Destarte, em face das inconstitucionalidades acima demonstradas,
resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 055/2014, constante dos autos do
Processo n.°© 0663/14 — PL/SL.

3 Em relagdo a matéria, importa ressaltar esta licdo de Kildare Gongalves Carvalho: “Outro aspecto relativo a redacdo das leis envolve a
sua qualidade que se manifesta na clareza semantica (adequado uso da linguagem ordinaria) e na clareza normativa (expressdo clara de sua
condigdo de norma, de seu conteldo e de sua vigéncia).

O Direito é linguagem. A estrutura da linguagem e seu modo de utilizagdo se projetam além dela e incidem sobre o funcionamento e a
operacionalizacdo da norma. Por isso é que a corregdo da linguagem é também uma garantia da seguranca juridica e ao mesmo tempo um elemento
de integracdo social da norma, que se dirige ndo s6 ao jurista, como também ao cidaddo”. (Técnica legislativa, 4 ed., Belo Horizonte,
Editora Del Rey, 2007, p. 85).

“Dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.”

“Art. 59. (...)
Paragrafo Unico. Lei complementar dispord sobre a elaboracdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis.”

“Art. 6° A quantidade de jogos, a qual se aplicara a proibigdo de que trata o artigo anterior, sera fixada de acordo com grau da
violéncia praticada.
§ 1° A proibicéo serd de 1 (um) ou 20 (vinte) jogos ou definitivamente.
G
“Art. 7° (...)
Paragrafo Unico. As multas que trata o caput desse artigo s&o:
I — Multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para os Clubes de Futebol cuja torcida organizada foi penalizada com a proibicdo de 01 (um)
a 10 (dez) jogos;
8 - . R . - . . . -
“Art. 11. As disposigbes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, observadas, para esse prop6sito, as seguintes
normas:
I - para a obtencédo de clareza:
a) usar as palavras e as expressbes em seu sentido comum, salvo quando a norma versar sobre assunto técnico, hipétese em que se empregara a
nomenclatura prépria da area em que se esteja legislando;
b) usar frases curtas e concisas;
c) construir as oragdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e adjetivacbes dispensaveis;
d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do
presente;
e) usar os recursos de pontuacdo de forma judiciosa, evitando os abusos de carater estilistico;
Il - para a obtengdo de preciséo:
a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie
com clareza o conteldo e o alcance que o legislador pretende dar a norma;
b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia com propésito meramente
estilistico;
c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;
d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territério nacional, evitando o uso de expressdes locais ou
regionais;
e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitacdo de
seu significado;
f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais, exceto data, nimero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a
compreensdo do texto;
g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em vez de usar as expressdes ‘anterior’, “seguinte’ ou equivalentes; (...).”
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Encontrando-se a Assembleia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Raz0es de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins

constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal — RN, 09 de janeiro de
2015, 194° da Independéncia e 127° da Republica.

Robinson Faria
Governador
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DO GOVERNADOR

PROJETO DE LEI N°® 079/2014
PROCESSO N°© 101372014 — PL/SL

Oficio n® 022/2015-GE Natal/RN, 09 de janeiro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembleia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razfes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49,
§ 1°, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei
n°® 079/2014, que “Considera como Patriménio Cultural Imaterial do Estado do Rio

Grande do Norte o passeio de buggy”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares
protestos de estima e elevada consideracgéo.

Robinson Faria
Governador
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das
suas atribuicgbes constitucionais (art. 49, 88 1° e 29, e art. 64, VI, ambos da Constituicdo
Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.© 079/2014, constante dos autos
do Processo n.© 1.013/14 — PL/SL, que “Considera como Patriménio Cultural Imaterial do Estado
do Rio Grande do Norte o passeio de buggy”, de iniciativa da Excelentissima Senhora Deputada
MARCIA MAIA, aprovado em Sessdo Plenaria realizada em 16 de dezembro de 2014, consoante a

fundamentacdo adiante.

RAZOES DE VETO

A Proposicdo aprovada pelo Parlamento Estadual visa tornar o passeio
de buggy parte integrante do patrimdnio cultural imaterial do Estado do Rio Grande do Norte'.

Em que pese seus elevados propdsitos, a Proposta Normativa em analise
apresenta vicios que obstam a conversdo de seu texto em lei, consoante restara demonstrado
adiante.

Inicialmente, convém registrar que, segundo a Constituicdo Potiguar
(art. 144, caput®), bens de natureza material e imaterial constituem o patrimonio cultural

estadual, dentre os quais se incluem “os modos de criar, fazer e viver” (inciso 11).

“Art. 1°. Fica considerado como Patriménio Cultural Imaterial do Estado do Rio Grande do Norte , o PASSEIO DE BUGGY

“Art. 144. Constituem patrimonio cultural estadual os bens de natureza material e imaterial, tomados, individualmente ou em conjunto s

portadores de referéncia a identidade, a acdo, & meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade norte- rio-grandense, nos quais se
incluem:

1 - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as manifestacOes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.”
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D’outra banda, ha de se observar que a Carta Estadual®, em reproducéo
as disposicfes pertinentes contidas na Constituicdo Federal®, ao tratar dos meios de protecéo
ao patrimonio cultural, apresenta normas de eficacia limitada, isto é, que dependem de

posterior regulamentacdo a fim de que tenham aplicabilidade fatica®.

Diferentemente do que concerne aos bens de natureza material — estes
disciplinados pela Lei Estadual n.°© 4.775°, de 3 de outubro de 1978, e pelo Decreto Estadual
n.© 8.1117, de 12 de marco de 1981 —, o procedimento necessario para aperfeicoar a protecéo
ao patrimdénio cultural imaterial do Estado jamais foi objeto de normatizacdo no ordenamento

juridico norte-rio-grandense.

Assim, ante o vacuo legislativo a que aqui se faz referéncia, o
Projeto de Lei em analise denota-se carente de aptiddo para produzir efeitos concretos. Com
isso, ndo apenas sua eventual conversdo legal atentaria contra o principio constitucional da
eficiéncia® (art. 37, caput®, da Constituicdo Federal), cujo sentido repousa na exigéncia
direcionada ao Poder Publico para a produgdo de resultados satisfatéorios em prol da

sociedade, como ainda, por via reflexa, demonstrar-se-ia contrario ao interesse publico.

Com fulcro no exposto, o Chefe do Poder Executivo, no exercicio do
controle preventivo de constitucionalidade'®, deve impedir o ingresso no ordenamento juridico

de norma que ndo permita uma atuacdo formal e eficiente por parte da Administracdo Publica.

Outrossim, ao almejar conferir especial protecdo ao “passeio de
buggy”, o legislador valeu-se de termo que, por demasiadamente genérico, pode conduzir a
interpretacdes e, com isso, a producdo de efeitos préaticos flagrantemente contrarios ao
interesse publico, tendo em vista, notadamente, a potencial agressdo ao meio-ambiente

ocasionada pelo desenvolvimento desta atividade.

8 cart. 144. (..0)

§ 1° 0 Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promove e protege o patrimonio cultural estadual, por meio de inventario, registro,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservagéo.
§ 2°© Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitem.
§ 3° A lei estabelece incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e valores culturais.
§ 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural sdo punidos, na forma da lei.”

“Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
I - as formas de expresséo;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
111 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;
IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as manifestacdes artistico-culturais;
V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.
§ 1°© - 0 Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacédo, e de outras formas de acautelamento e preservacéo.
§ 2° - Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem.
§ 3° - A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e valores culturais.
§ 4° - Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

D

Convém trazer a colagdo a doutrina de José Afonso da Silva, em cujas palavras “aplicabilidade significa a qualidade do que é aplicavel.
No sentido juridico diz-se da norma que tem possibilidade de ser aplicada, isto é, da norma que tem capacidade de produzir efeitos
juridicos” (In Aplicabilidade das Normas Constitucionais, 6. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 126).

“Dispbe sobre a protecéo do patriménio histérico e artistico do Estado e d& outras providéncias.”

7 “Regulamenta a Lei n.°© 4.775, de 03 de outubro de 1978, que dispde sobre a protecdo do patrimdnio histérico e artistico do Estado e da
outras providéncias”.

“0 principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais
moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos
para o servigo publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”. (Hely Lopes Meirelles, Direito
administrativo brasileiro, 34 ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2008, p. 98).

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

)

“Controle preventivo ocorre quando a lei ou ato normativo ainda ndo entrou em vigor, melhor dizendo, encontra-se em processo de
formagdo. O objetivo desse tipo de fiscalizagdo é, justamente, o de evitar que ingresse no ordenamento juridico, produzindo efeitos, normas
inconstitucionais”. (Zeno Veloso, Controle jurisdicional de constitucionalidade, 2 ed., Belo Horizonte, Editora Del Rey, 2000, p. 155).
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Se, por um lado, o patrimdnio cultural mereceu especial guarida da
Constituicdo Estadual, igual protecdo se verifica no tocante ao direito ao meio-ambiente

ecologicamente equilibrado™.

Ndo por outra razdo, o titular do poder constituinte derivado
decorrente fez constar do art. 150, § 3°¥, da Carta Potiguar, a determinagcdo para o
legislador infraconstitucional de impor limitagbes ao desenvolvimento de atividades ou

empreendimentos de interesse econdmico possivelmente nocivos ao equilibrio ecoldgico.

Em atencdo ao comando constitucional, foi promulgada a Lei Estadual
n.© 8.817%, de 29 de marco de 2006, no afid de disciplinar o exercicio do servico de “buggy-
turismo” no Estado. Depreende-se do Diploma Normativo que a atividade econdmica em comento
ndo pode ser exercida indiscriminadamente, mas nos limites a serem circunscritos pelo
Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA), em
norma propria, de modo que “o servig¢o de buggy-turismo ndo afete e tampouco comprometa, de

forma direta ou indireta, as condicdes de defesa e protecdo do meio ambiente do Estado™*.

Convém ressaltar ainda que, exercendo a competéncia que lhe Toi
atribuida pelo Codigo de Transito Brasileiro (art. 2°, caput e paragrafo Unico), o
Departamento Estadual de Trénsito do Rio Grande do Norte (DETRAN/RN) expediu a Portaria n.°
711, de 9 de maio de 2007, atualmente em vigor, no afd de regulamentar o trafego de veiculos

nas praias de uso publico.

Nos termos da Portaria n.°© 711/2007, o acesso de veiculos — incluidos
os buggies, seja exercendo atividade econbmica ou ndo - é proibido em praias ali
especificadas, no Litoral Norte e Sul do Estado, a excecdo de veiculos cadastrados e munidos
de autorizacdo daquele Orgdo de Transito, valida apenas para determinados trechos e

periodos'®.

A Proposta aprovada pelo Parlamento Estadual, na contramdo dos demais

expedientes legais que abordam o assunto, ao limitar-se a prescrever genericamente que “o

passeio de “buggy deverdad compor o patrimbnio cultural do Estado, sem, no entanto,

11 . - N N - . N N n N -
Art. 150. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo, e de harmoniza-lo, racionalmente, com as necessidades do
desenvolvimento socioecondémico, para as presentes e futuras geracdes.”

“Art. 150. (...)

§ 3° A legislagdo estabelece os casos em que as necessidades excepcionais de empreendimento de superior interesse para o desenvolvimento
econdmico estadual afetem, de alguma forma, o meio ambiente, definindo as condigdes para o restabelecimento do equilibrio ecolégico”.

“Disciplina as permissdes administrativas para realizacdo do servico de Buggy-Turismo no Estado do Rio Grande do Norte e da outras
providéncias”.

“Art. 4°. Para efeito do disposto nesta Lei, compete:
(G
111 — ao Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA):
a) expedir normas sobre a circulacdo desses veiculos em areas ambientais ou de preservacéo;
b) zelar para que o servigo de buggy-turismo, ndo afete e tampouco comprometa, de forma direta ou indireta, as condicbes de defesa e
protecdo do meio ambiente do Estado.”

Cite-se, a titulo de exemplo, a redacdo do art. 3° da Portaria, in verbis:
“Art. 3° - Trechos de praias com acesso proibido a veiculos, no Litoral Sul: praia da Via Costeira, praia de Ponta Negra, praia de
Cotovelo, praias de Pirangi do Norte e do Sul, Pirambuzios, praia de Blzios, praia de Tabatinga, praia de Camurupim, praia de Barreta,
praia de Tibau do Sul, praia de Pipa, praia do Amor, praia dos Afogados, praia da Cancela, praia das Minas, Pedra d’agua e praia de
Sibauma, praia de Barra de Cunhal, o trecho da barraca do Baiano até nas proximidades do Rio Curimatal (Lei Federal, pela preservacdo do
meio ambiente para desova da tartaruga).
Paragrafo Unico - Trechos de praias com acesso permitido ao litoral Sul, para veiculos credenciados e devidamente autorizados pelo Orgdo de
transito, trecho de praia apés a praia de Barreta (Malembd) até a travessia da balsa da Lagoa de Guaraira; trecho de praia iniciando a
partir do Pontal de Barra de Cunhal, praia do Morro da Cotia, praia de Olho d’agua, praia do Morro Amarelo, praia da Andorinha, praia do
Porto, praia de Presidio, seguindo pelas ruas do municipio de Baia Formosa, trecho de praia iniciando apds o Hotel Chalemar, praia de
Bacopari, praia do Farol, praia de Barreirinha, praia Jodo dos Santos, praia da Cachoeira, praia do Urubu, praia da Cotia, praia do Sagi,
praia do Guaju, até a travessia da balsa do Rio Guaju, divisa do RN.”
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especificar os limites da protecdo legal, permite interpretacdo conflitante com os demais
Diplomas Normativos que versam sobre o assunto, especialmente no que diz respeito ao risco de

agressdo ao meio ambiente.

A esse respeito, ndo € demais frisar que o ordenamento juridico
requer a formulacdo de normas com linguagem simples, clara e precisa, motivo por que foi
editada a Lei Complementar Federal n.® 95, de 26 de fevereiro de 1998, dando cumprimento ao

disposto no art. 59, paragrafo tnico'’, da Constituicdo Federal.

Assim, na medida que seus dispositivos contém redacdo imprecisa, O
Projeto de Lei em exame apresenta inconstitucionalidade reflexa®, transgredindo,
respectivamente, o art. 9°, caput'®, e art. 11, II, a®

95/98.

, ambos da Lei Complementar Federal n.°

Em face das inconstitucionalidades acima demonstradas, resolvo VETAR

INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.© 079/2014, constante dos autos do Processo n.© 1.013/14
— PL/SL.

Encontrando-se a Assembleia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razbes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins

constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal — RN, 09 de janeiro de
2015, 194° da Independéncia e 127° da Republica.

Robinson Faria
Governador

16 - « ~ = N - - . o
“Dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagido das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da

Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.”
“Art. 59. (...)

Paragrafo Unico. Lei complementar dispord sobre a elaboracédo, redacdo, alteragdo e consolidagdo das leis.”

Conceituando o instituto da inconstitucionalidade indireta, reflexa ou obliqua, Marcelo Novelino ensina: “A inconstitucionalidade pode
ser: reflexa (obliqua): se a inconstitucionalidade ocorre em virtude da violacdo de uma norma infraconstitucional interposta entre o ato
violador e a constituicdo”. (Grifos no original). (Direito constitucional para concursos, Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 282).

19 «Art. 9° A clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposicées legais revogadas.

&

“Art. 11. As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, observadas, para esse propésito, as seguintes
normas:
(e
Il - para obtengdo de preciséo:
a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie
com clareza o conteldo e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

G-
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DO GOVERNADOR

PROJETO DE LEI N° 115/2014
PROCESSO N© 1361/2014 — PL/SL

Oficio n® 025/2015-GE Natal, 09 de janeiro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembleia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razbes de Veto Parcial

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispfe o artigo 49,
§ 1°, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razfes de veto parcial ao Projeto de Lei n°
115/14, que “Institui o Dia Estadual de Combate a Cegueira no Estado do Rio Grande do
Norte”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares
protestos de estima e elevada consideracgéo.

Robinson Faria
Governador
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das

suas atribuicgbes constitucionais (art. 49, 8§ 1° e 2°9, e art. 64, VI, ambos da Constituicdo
Estadual), decide vetar parcialmente o Projeto de Lei n.© 115/2014, constante dos autos do
Processo n.© 1.361/14 — PL/SL, que “Institui o Dia Estadual de Combate a Cegueira no Estado
do Rio Grande do Norte”, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Deputado ANTONIO JACOME,

aprovado em Sessdo Plenaria realizada em 16 de dezembro de 2014, consoante a fundamentagéo

adiante.

RAZOES DE VETO

A Proposta Normativa tem por escopo instituir o Dia Estadual de
Combate a Cegueira, a ser celebrado, anualmente, no dia 17 de outubro?. Almeja, outrossim, o
estabelecimento de uma politica de prevencdo direcionada a saude dos olhos no Estado do Rio
Grande do Norte, prevendo, para este fim, a elaboracdo de Programa e realizacdo de demais

atividades de carater preventivo pelo Poder Publico Estadual?.

A designagdo de datas comemorativas compreende-se na esfera de
autonomia dos Entes da Federacdo. Além disso, a matéria ndo é reservada a iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, consoante o art. 46, § 1°, da Constituicdo
Estadual®.

1 “Art. 1° Fica instituido o Dia Estadual do Combate a Cegueira, anualmente, no dia 17 de outubro, passando a integrar o Calendario de
Eventos Oficiais do Estado do Rio Grande do Norte. Com vistas a possibilitar o estabelecimento de uma ampla politica de prevengéo
direcionada a saude dos olhos em todo o Estado do Rio Grande do Norte.”

“Art. 2° Deverdo ser realizadas no servigco de Salde Publica Estadual atividades de carater preventivo, com proposta de data para
marcagdo de consulta e exames seguinte.
Art. 3° Cabe a Secretaria Estadual de Salde Publica zelar pelo cumprimento desta lei e pela elaboracdo do Programa de atividades
greventlvas.”

“Art. 46 (...)
§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
I — fixem ou modifiquem o efetivo da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar; (NR: Emenda Constitucional Federal n°® 8, de 2012);
Il — disponham sobre:
a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua remuneragao;
b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR: Emenda Constitucional
Federal n° 18, de 1998)
c) militares do Estado e respectivo regime juridico, provimento de cargos, promocOes, estabilidade, remuneracdo, reforma e condigbes de
transferéncia para a reserva; (NR: Emenda Constitucional Federal n°® 18, de 1998)
d) criacdo e extingdo de Orgdos e Entes da Administragdo Publica Estadual, notadamente de Secretarias de Estado, Policia Militar, Policia
Civil e Corpo de Bombeiros Militar, observado o disposto no art. 64, VII, desta Constituicdo. (NR: Emenda Constitucional Estadual n°® 8, de
2012)”.
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Noutro passo, porquanto o objeto da Proposicdo ndo se exaure na
simples instituicdo do Dia Estadual de Combate a Cegueira, mas compreende ainda a
implementacdo de politica publica de salde por parte do Poder Executivo Estadual, a matéria
disciplinada nos arts. 2°, 3° e 4°* esbarra nos comandos insertos na Constituicdo Federal que
reservam a iniciativa do Chefe do Poder Executivo leis que disponham sobre criacéo,
estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e de Orgdos da Administracdo Publica (art. 84, 11
e IV’ e art. 61, § 1°, 11°).

Convém ressaltar que, em atencdo ao principio da simetria, o Supremo
Tribunal Federal (STF) adota posicionamento assente no sentido de que a prerrogativa acima
mencionada se estende aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal, quando se tratar do
ordenamento interno dessas Unidades Federadas’.

Neste poértico, observa-se que as disposi¢clBes contidas nos arts. 2°,
3° e 4°® da Proposta Normativa em andlise apresentam inconstitucionalidade formal®, ao passo
que transgridem o principio sensivel da separagdo dos poderes (art. 2°°, Constituicéo
Federal).

Finalmente, importa registrar que o art. 5°! da Proposicdo, ao
consagrar clausula de vigéncia e clausula de revogacdo genérica no mesmo preceito, viola o

disposto nos arts. 9°, caput, e 11, 111, b,* da Lei Complementar Federal n.© 95, de 26 de

4 N = N = ~ P P—
“Art. 4°. As despesas decorrentes da implantagdo desta Lei correrdo por conta das dotagBes orcamentarias proprias, suplementadas se

necessario.”
“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(.-
Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior da administracdo federal;
(...

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucgédo”.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

..

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragédo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territoérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Pliblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
ara a reserva.”

Cite-se, a titulo exemplificativo, o entendimento daquela Corte nos seguintes julgados: ADI 2799, Relator: Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, julgado em 18/09/2014, DJe 22/10/2014), ADlI 1509 (Relator: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2014, DJe
18/11/2014), ADI 2294 (Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/2014, DJe 11/09/2014), ADI 2329 (Relator: Min.
Carmem Lacia, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe 25/06/2010) e na ADI 2857, Relator: Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado
em 30/08/2007, DJe 30/11/2007).

“Art. 4° As despesas decorrentes da implantagdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.”

Por oportuno, vide magistério de Marcelo Novelino a seguir: “A inconstitucionalidade pode ser (a) Formal: Quando é atingida uma norma de
processo ou de forma. E o que ocorre com as leis ou atos do poder publico emanados de uma autoridade incompetente (subjetiva) ou elaborados
em desacordo com as formalidades e procedimentos estabelecidos pela constituicdo (objetiva)”. (Destaques no original). (Direito
Constitucional para Concursos, Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 280).

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”
11

12

“Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigcOes em contrario”.
“Art. 9° A clausula de revogagdo deverad enumerar, expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas.

Art. 11 As disposigdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, observadas, para esse propésito, as seguintes
normas:

Iii-— para a obtencdo de ordem légica:

(..
b) restringir o contetdo de cada artigo da lei a um Unico assunto ou principio;
Gy
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fevereiro de 1998, editada para regulamentar o art. 59, paragrafo unico,™ do Estatuto

Fundamental .

Por outro lado, o art. 49, § 2°%, da Constituicdo Potiguar sé admite
veto parcial relativamente a texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea, donde se
mostra a inconveniéncia de vetar o art. 5° da Proposta Normativa, com prejuizo da vigéncia
imediata da futura lei, tal como almejado pelo Parlamento Estadual, no exercicio de seu

mister institucional.

Em face das inconstitucionalidades acima demonstradas, resolvo VETAR

PARCIALMENTE o Projeto de Lei n.° 115/2014, constante dos autos do Processo n.© 1.361/14 —

PL/SL, no sentido de rejeitar os seguintes dispositivos: arts. 2°, 3° e 4°.

Encontrando-se a Assembleia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razbes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins

constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal-RN, 09 de janeiro de
2015, 194° da Independéncia e 127° da Republica.

Robinson Faria
Governador

“Dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona”.

“Art. 59 (...)
(

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redagdo, alteracdo e consolidagdo das leis”.
“Art. 49 (...)

§ 2° 0 veto parcial somente pode abranger texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DO GOVERNADOR

PROJETO DE LEI N°® 083/2012
PROCESSO N© 1344/2012 — PL/SL

Oficio n® 026/2015-GE Natal/RN, 09 de janeiro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembleia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razbes de Veto Parcial

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49,
§ 1°, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razbes de veto parcial ao Projeto de Lei n°

08372012, que “Dispbe sobre a instalacdo de detector de metais nas salas de cinema,
teatros, casas de show e espetaculos em geral, no Estado do Rio Grande do Norte”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares
protestos de estima e elevada consideracéo.

Robinson Faria
Governador

67



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA ADMINISTRATIVA — 12 SESSAO LEGISLATIVA DA 612 LEGISLATURA

NATAL, 09.02.2015 BOLETIM OFICIAL 3246 ANO XXVI SEGUNDA-FEIRA

RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das
suas atribuicdes constitucionais (art. 49, 8§ 1° e 2°, e art. 64, VI, ambos da Constituicéo
Estadual), decide VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n.© 083/2012, constante dos autos

do Processo n.© 1.344/12 — PL/SL, que “Dispde sobre a instalacdo de detector de metais nas

salas de cinema, teatros, casas de show e espetaculos em geral, no Estado do Rio Grande do
Norte”, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Deputado LEONARDO NOGUEIRA, aprovado em

Sessdo Plenaria realizada em 16 de dezembro de 2014, consoante a fundamentacdo adiante.

RAZOES DE VETO

O Projeto de Lei em apreco almeja dispor, precipuamente, sobre a
obrigatoriedade de instalacdo de detectores de metais na entrada de salas de cinema, teatros

e casas de show localizadas no Estado do Rio Grande do Nortel.

A matéria de que cuidam os arts. 1°, 2° e 3° da Proposicdo ndo estéa
situada entre aquelas reservadas a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, elencadas no art. 46, § 1°, da Constituicdo Estadual®. Ademais, ndo se vislumbram
razdes de interesse publico para manifestacdo de veto.

N’outro passo, do exame dos arts. 4°° e 5°* da Proposta Normativa,
verifica-se que, diferentemente dos comandos normativos supra aludidos, que pretendem criar
obrigagbes para os administrados, o legislador almeja imiscuir-se na organizacdo da
Administragcdo Publica, prescrevendo-lhe novas atribuicfes: a fiscalizacdo da instalacdo dos
detectores a que faz mencdo, bem como a edicdo de atos, com prazo pré-determinado, para fins
de regulamentacdo do expediente normativo em apreco.

1 < - R . R -
“Art. 1° E obrigatéria a instalagdo de detectores de metais na entrada das salas de cinema, teatros e casas de shows, em todo o Estado

do Rio Grande do Norte”.

“Art. 46 (...)
§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
1 — fixem ou modifiquem o efetivo da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar; (NR: Emenda Constitucional Federal n°® 8, de 2012);
Il — disponham sobre:
a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua remuneragao;
b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR: Emenda Constitucional
Federal n° 18, de 1998)
c) militares do Estado e respectivo regime juridico, provimento de cargos, promocOes, estabilidade, remuneracdo, reforma e condigbes de
transferéncia para a reserva; (NR: Emenda Constitucional Federal n°® 18, de 1998)
d) criagdo e extingdo de Orgdos e Entes da Administragdo Publica Estadual, notadamente de Secretarias de Estado, Policia Militar, Policia
Civil e Corpo de Bombeiros Militar, observado o disposto no art. 64, VII, desta Constituigdo. (NR: Emenda Constitucional Estadual n® 8, de
2012)”.

“Art. 4° 0 nédo cumprimento do disposto nesta lei acarretard ao proprietario do estabelecimento, multa de 100 UFIR mensal - Unidade
Fiscal de Referéncia.”

Art. 5° 0 Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da data de sua publicagédo.”.
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Tais disposicBes esbarram nos comandos insertos na Constituicéo
Federal que reservam a iniciativa do Chefe do Poder Executivo leis que disponham sobre
criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e de Orgdos da Administragcdo Publica
(art. 84, Il e 1V° e art. 61, § 1°, 11°).

Em atencdo ao principio da simetria, o Supremo Tribunal Federal (STF)
adota posicionamento assente no sentido de que a prerrogativa acima mencionada se estende aos
Governadores dos Estados e do Distrito Federal, quando se tratar do ordenamento interno
dessas Unidades Federadas’. Deste modo, eis que oriunda de iniciativa parlamentar, a Proposta
Normativa apresenta inconstitucionalidade formal®, ao passo que transgride o principio
sensivel da separacdo dos poderes (art. 2°°, Constituicdo Federal).

Sem prejuizo do exposto, verifica-se que, nos termos da redagdo do
art. 4°° da Proposicdo, o legislador pretendeu cominar sancdo aos estabelecimentos
infratores de seus comandos, fixando a penalidade em 100 (cem) Unidades Fiscais de Referéncia
(UFIR?S).

Ocorre que a UFIR foi expressamente extinta pelo art. 29, § 3°," da
Lei Federal n.© 10.522'%, de 10 de julho de 2002. Ou seja, o Projeto de Lei aprovado faz

referéncia a multa pecuniaria (sangdo) inaplicavel em caso do seu descumprimento.
Desta feita, a auséncia de sancao prevista pela inobservancia das
hipoteses normativas elencadas, faria — acaso o Projeto de Lei aprovado fosse integralmente

convertido em Lei — com que a norma ja nascesse fadada & ineficéacia®®

5 “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da administracdo federal;

(.-

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucg&o”.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

..

11 - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos plUblicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragéo;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territoérios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagcdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia
ara a reserva.”

Cite-se, a titulo exemplificativo, o entendimento daquela Corte nos seguintes julgados: ADI 2799, Relator: Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, julgado em 18/09/2014, DJe 22/10/2014), ADlI 1509 (Relator: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2014, DJe
18/11/2014), ADI 2294 (Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/2014, DJe 11/09/2014), ADI 2329 (Relator: Min.
Carmem Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe 25/06/2010) e na ADI 2857, Relator: Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado
em 30/08/2007, DJe 30/11/2007).

Por oportuno, vide magistério de Marcelo Novelino a seguir: “A inconstitucionalidade pode ser (a) Formal: Quando é atingida uma norma de
processo ou de forma. E o que ocorre com as leis ou atos do poder publico emanados de uma autoridade incompetente (subjetiva) ou elaborados
em desacordo com as formalidades e procedimentos estabelecidos pela constituicdo (objetiva)”. (Destaques no original). (Direito
Constitucional para Concursos, Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 280).

“Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmbénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”
10

11

Vide nota de rodapé de n.°© 3.

“§ 3° Observado o disposto neste artigo, bem assim a atualizacdo efetuada para o ano de 2000, nos termos do art. 75 da Lei no 9.430, de
27 de dezembro de 1996, fica extinta a Unidade de Referéncia Fiscal — Ufir, instituida pelo art. 1o da Lei no 8.383, de 30 de dezembro de
1991”.

“Dispde sobre o Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de 6rgdos e entidades federais e da outras providéncias”.

Acerca do tema, Tércio Sampaio Ferraz Junior ensina que: “eficacia é uma qualidade da norma que se refere a possibilidade de producédo
concreta de efeitos, porque estdo presentes as condigdes faticas exigiveis para sua observancia, espontanea ou imposta, ou para a
satisfagdo dos objetivos visados (efetividade ou eficacia social), ou porque estdo presentes as condicdes técnico-normativas exigiveis para
sua aplicacdo (eficacia técnica)”. (Introducdo ao estudo do direito, 4 ed., S&o Paulo: Editora Atlas, 2003, p. 203).
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De igual modo, as disposicdes contidas no dispositivo em comento
(art. 4° do Projeto de Lei) revelam-se ineficazes em razdo da auséncia de expressa previsao
sobre qual Orgdo ou Entidade da Administracdo Publica Direta ou Indireta devera exercer as
atribuicles pertinentes ao poder de policia administrativa.

Cumpre asseverar que a Constituicdo Federal submete a atuacdo da
Administracdo Publica a observancia de determinados principios, especialmente os previstos no
art. 37, caput,' dentre os quais se destaca o da eficiéncia,’® cujo sentido repousa na
exigéncia direcionada ao Poder Publico para a producdo de resultados satisfatérios em prol da

sociedade.

Desse modo, o titular do Poder Executivo, realizando o controle
prévio de constitucionalidade,® ndo pode abrir caminho para que adentre no ordenamento
jJuridico dispositivo desprovido de eficacia normativa, ao ndo prescrever sancdo juridicamente

Il7

possive para a conduta ilicita distinta da positivada em seus mandamentos, conforme o

principio constitucional da eficiéncia.®®

Finalmente, importa registrar que o art. 6°° da Proposicdo, ao
consagrar clausula de vigéncia e clausula de revogacdo genérica no mesmo preceito, viola o
disposto nos arts. 9°, caput, e 11, II1, b,? da Lei Complementar Federal n.© 95, de 26 de
fevereiro de 1998,* editada para regulamentar o art. 59, paragrafo (nico,”” do Estatuto

Fundamental .

Por outro lado, o art. 49, § 2°%, da Constituicdo Potiguar sé admite
veto parcial relativamente a texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea, donde se

mostra a inconveniéncia de vetar o art. 6° da Proposta Normativa, com prejuizo da vigéncia

14 “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.--
15 P - - - - R - - - R - R
0 principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais

moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos
para o servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros”. (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito
administrativo brasileiro, 34 ed., S&o Paulo, Malheiros Editores, 2008, p. 98).

“0 controle preventivo da constitucionalidade das propostas de emendas a Constituicdo e dos projetos de lei, portanto, tem por
finalidade impedir que regras contrarias a Constituicdo ingressem no ordenamento juridico (...) Por meio do veto juridico o Presidente da
Republica e demais chefes do Poder Executivo, cada um deles na sua esfera de competéncia, realizam o controle preventivo”. (CHIMENTI,
Ricardo Cunha; SANTOS, Marisa Ferreira dos; ROSA, Marcio Fernando Elias; e CAPEZ, Fernando. Curso de direito constitucional, 5 ed., Sao
Paulo: Editora Saraiva, 2008, p. 375).

Cumpre ressaltar que a sancdo estipulada para um comportamento ilicito ndo deve, por 6bvio, ser inconstitucional, afinal impde-se também
ao Estado os limites estabelecidos pela Constituicdo. Como exemplo, caso uma lei estadual venha a cominar qualquer tipo de pena perpétua,
tal sangdo normativa transgride diretamente o art. 5°, XLVII, b, da Constituicdo Federal, devendo-se ser extirpada do ordenamento juridico.

Ainda com relagdo ao principio constitucional da eficiéncia, importa transcrever esta explicacdo de Alexandre de Moraes: “o principio da
eficiéncia, como norma constitucional, apresenta-se como o contexto necessario para todas as leis, atos normativos e condutas positivas ou
omissivas do Poder Publico, e serve de fonte para a declaragdo de inconstitucionalidade de qualquer manifestacdo da Administragdo contréria
a sua plena total aplicabilidade”. (Direito constitucional administrativo, 2 ed., Sdo Paulo: Editora Atlas, 2005, p. 112).

“Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigOes em contrario”.

20 . . . R - o R
“Art. 9° A clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposigcles legais revogadas.

Art. 11 As disposigdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, observadas, para esse propésito, as seguintes
normas:

Iii-— para a obtencdo de ordem légica:
(-9

b) restringir o conteldo de cada artigo da lei a um Unico assunto ou principio;

“Dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona”.

“Art. 59 (...)
(.--
Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redacdo, alteracdo e consolidagdo das leis”.

“Art. 49 (...)

§ 2° 0 veto parcial somente pode abranger texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

G-
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imediata da futura lei, tal como almejado pelo Parlamento Estadual, no exercicio de seu

mister institucional.

Em face das inconstitucionalidades acima demonstradas, resolvo VETAR

PARCIALMENTE o Projeto de Lei n.°© 083/2012, constante dos autos do Processo n.° 1.344/12 —

PL/SL, no sentido de rejeitar os seguintes dispositivos: arts. 4° e 5°.

Encontrando-se a Assembleia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razb6es de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins
constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal , 09 de janeiro de
2015, 194° da Independéncia e 127° da Republica.

Robinson Faria
Governador
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DO GOVERNADOR

PROJETO DE LEI N° 07872014
PROCESSO N°© 0990/2014 — PL/SL

Oficio n® 027/2015-GE Natal, 09 de janeiro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembleia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razbes de Veto Parcial

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49,
§ 1°, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razfes de veto parcial ao Projeto de Lei n°
078/2014, que “Institui no Calendario Oficial do Estado do Rio Grande do Norte, a
Semana Estadual do Bebé~.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares

protestos de estima e elevada consideracao.

Robinson Faria
Governador
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das

suas atribuicgbes constitucionais (art. 49, 8§ 1° e 2°, e art. 64, VI, ambos da Constituicdo

Estadual), decide vetar parcialmente o Projeto de Lei n.© 078/2014, constante dos autos do

Processo n.° 0990/14 — PL/SL, que “Institui no Calendario Oficial do Estado do Rio
Grande do Norte, a Semana Estadual do Bebé”, de iniciativa da Excelentissima

Senhora Deputada MARCIA MAIA, aprovado em Sessdo Plenaria realizada em 16 de dezembro de

2014, consoante a fundamentacdo adiante.

RAZOES DE VETO

A Proposta Normativa tem por escopo instituir a Semana Estadual do
Bebé, a ser celebrada, anualmente, na semana do dia 19 de maiol. Almeja, outrossim, a
realizacdo de acdes diversas sobre os cuidados para a garantia da primeira infancia, as quais
ficardo a cargo do Poder Publico Estadual, em atuagdo conjunta com organizacOes da sociedade

civil?.

A designacdo de datas comemorativas compreende-se na esfera de
autonomia dos Entes da Federagdo. Além disso, a matéria ndo €& reservada a iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, consoante o art. 46, § 1°, da Constituicéo
Estadual®.

Noutro passo, porquanto o objeto da Proposicdo ndo se exaure na
simples instituicdo da Semana Estadual do Bebé&, mas compreende ainda a implementacdo de
politica publica por parte do Poder Executivo Estadual, a matéria disciplinada no art. 1°,

1 n - T . . N A N
“Art. 1° Fica instituida no calendario oficial do Estado do Rio Grande do Norte a Semana Estadual do Bebé, a ser realizada, anualmente,
na semana do dia 19 de maio.”

“Art. 1° (...)
Paragrafo Unico. As acdes destinadas a efetivar o disposto no caput, ficardo a cargo do poder publico, em conjunto com organizagdes da
sociedade civil, e terdo a finalidade de fomentar acbes, planos, programas e debater sobre os cuidados fundamentais para a garantia de uma
grimeira infancia.”

“Art. 46 (...)
§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
I — fixem ou modifiquem o efetivo da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar; (NR: Emenda Constitucional Federal n°® 8, de 2012);
Il — disponham sobre:
a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua remuneragao;
b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR: Emenda Constitucional
Federal n° 18, de 1998)
c) militares do Estado e respectivo regime juridico, provimento de cargos, promocOes, estabilidade, remuneracdo, reforma e condigbes de
transferéncia para a reserva; (NR: Emenda Constitucional Federal n°® 18, de 1998)
d) criacdo e extingdo de Orgdos e Entes da Administragdo PUblica Estadual, notadamente de Secretarias de Estado, Policia Militar, Policia
Civil e Corpo de Bombeiros Militar, observado o disposto no art. 64, VII, desta Constituicdo. (NR: Emenda Constitucional Estadual n°® 8, de
2012)”.
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paragrafo Onico®, esbarra nos comandos insertos na Constituicdo Federal que reservam a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo leis que disponham sobre criacdo, estruturacdo e
atribuicBes das Secretarias e de 6rgdos da Administracdo Publica (art. 84, Il e IV° e art.
61, § 1°, 115..

Convém ressaltar que, em atencdo ao principio da simetria, o Supremo
Tribunal Federal (STF) adota posicionamento assente no sentido de que a prerrogativa acima
mencionada se estende aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal, quando se tratar do

ordenamento interno dessas Unidades Federadas’.

Neste portico, observa-se que as disposi¢des contidas no art. 1°,
pardgrafo Onico®, da Proposta Normativa em anédlise, veiculadas mediante Projeto de Lei
ordinaria e oriundas de iniciativa parlamentar, apresentam inconstitucionalidades formais de
natureza subjetiva e objetiva’® que impedem o seu ingresso no ordenamento juridico norte-rio-

grandense.

Em face das inconstitucionalidades acima demonstradas, resolvo VETAR
PARCIALMENTE o Projeto de Lei n.° 078/2014, constante dos autos do Processo n.° 0990/14 —

PL/SL, no sentido de rejeitar o seguinte dispositivo: art. 1°, paragrafo Unico.

Encontrando-se a Assembleia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes RazbGes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins

constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal-RN, 09 de janeiro de
2015, 194° da Independéncia e 127° da Republica.

Robinson Faria
Governador

Vide nota n.° 2.

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

4
5
( . . ] ] .
Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregdo superior da administracdo federal;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucgédo”.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

..

Il - disponham sobre:

a) criacgdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracgao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territoérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
ara a reserva.”

Cite-se, a titulo exemplificativo, o entendimento daquela Corte nos seguintes julgados: ADI 2799, Relator: Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, julgado em 18/09/2014, DJe 22/10/2014), ADI 1509 (Relator: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2014, DJe
18/11/2014), ADI 2294 (Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/2014, DJe 11/09/2014), ADI 2329 (Relator: Min.
Carmem Lacia, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe 25/06/2010) e na ADI 2857, Relator: Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado
em 30/08/2007, DJe 30/11/2007).

“Art. 4° As despesas decorrentes da implantagdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.”

Por oportuno, vide magistério de Marcelo Novelino a seguir: “A inconstitucionalidade pode ser (a) Formal: Quando é atingida uma norma de
processo ou de forma. E o que ocorre com as leis ou atos do poder publico emanados de uma autoridade incompetente (subjetiva) ou elaborados
em desacordo com as formalidades e procedimentos estabelecidos pela constituicdo (objetiva)”. (Destaques no original). (Direito
Constitucional para Concursos, Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 280).
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DO GOVERNADOR

PROJETO DE LEI N° 024/2014
PROCESSO N° 0292/2014 — PL/SL

Oficio n® 028/2015-GE Natal/RN, 09 de janeiro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembleia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razbes de Veto Parcial

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49,
§ 1°, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razbes de veto parcial ao Projeto de Lei n°
024/2014, que “Institui o Dia Estadual do Terco dos Homens no calendario de eventos
oficiais do Estado do Rio Grande do Norte”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares
protestos de estima e elevada consideracao.

Robinson Faria
Governador
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de
suas atribuicbes constitucionais (art. 49, 8 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo Estadual),
decide VETAR PARCIALENTE o Projeto de Lei n.© 024/2014, constante dos autos do Processo
n.© 0292/14 - PL/SL, que “Institui o Dia Estadual do Terco dos Homens no Calendario de
Eventos Oficiais do Estado do Rio Grande do Norte” de iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor
Deputado Estadual LEONARDO NOGUEIRA, aprovado pela Assembleia Legislativa, em Sessdo

Plenaria, realizada em 16 de dezembro de 2014.

RAZOES DE VETO

A Proposicdo tem por objetivo instituir o “Dia Estadual do Terco dos
Homens”, no &mbito do Estado do Rio Grande do Norte, a ser celebrado anualmente no dia 26 de
julho, passando a fazer parte do calendario de eventos do Estado. Dispde, ainda, que as
“entidades religiosas e afins” deverdo promover “atividades com a finalidade de ampliar e

estimular a préatica da Oracdo do Terco” (art. 2° do PL).

A designacdo de datas comemorativas compreende-se na esfera de
autonomia dos Entes da Federacdo. Além disso, a matéria ndo é reservada a iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, consoante o art. 46, 8 1°, da Constituicao

Estadual®.

Apesar da importancia da Proposicdo, tendo em vista a honrada
intenc@o de incentivar a pratica da Oracdo do Terco, elegendo o dia 26 de julho para tanto, é
necessario 1impor o seu veto parcial, pois, no exercicio do controle preventivo de

constitucionalidade,? o Chefe do Poder Executivo do Estado deve impedir o ingresso no

b oeare. 46 (.0

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I — fixem ou modifiquem o efetivo da Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros Militar; (NR: Emenda Constitucional Federal n°® 8, de 2012);

Il — disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica, ou aumento de sua remuneragao;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (NR: Emenda Constitucional
Federal n® 18, de 1998)

c) militares do Estado e respectivo regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e condigdes de
transferéncia para a reserva; (NR: Emenda Constitucional Federal n°® 18, de 1998)

d) criacdo e extingdo de Orgdos e Entes da Administragdo Publica Estadual, notadamente de Secretarias de Estado, Policia Militar, Policia
Civil e Corpo de Bombeiros Militar, observado o disposto no art. 64, VIl, desta Constituicdo. (NR: Emenda Constitucional Estadual n° 8, de
2012)”.

“Controle preventivo ocorre quando a lei ou ato normativo ainda ndo entrou em vigor, melhor dizendo, encontra-se em processo de formagao.
0 objetivo desse tipo de fiscalizagdo é, justamente, o de evitar que ingresse no ordenamento juridico, produzindo efeitos, normas
inconstitucionais”. Zeno Veloso, Controle jurisdicional de constitucionalidade, 2 ed., Belo Horizonte, Editora Del Rey, 2000, p. 155.
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ordenamento juridico de norma portadora de vicios de validade (art. 49, § 1° da Constituicdo

Estadual®), como é o caso do art. 2° do referido Projeto de Lei®.

Sabe-se que dentre as caracteristicas das regras juridicas, importa
destacar a eficacia, que consiste na aptiddo da norma de gerar efeitos concretos, sobretudo
por reunir as condi¢des minimas para viabilizar a correspondente aplicacdo pelo Poder Publico
e cumprimento pela sociedade®. Desse modo, o Titular do Poder Executivo, no exercicio do
controle prévio de constitucionalidade®, ndo pode abrir caminho para que adentre no
ordenamento juridico lei desprovida de eficacia, uma vez que seu art. 2° prescreve conduta
sabidamente ja realizada pelas entidades religiosas, qual seja, a pratica do Terco dos
Homens.

Ora, o art. 2° do PL em apreco busca impor aclBes a serem promovidas
por entidades dotadas de autonomia privada, adentrando em questfes proprias da administracgédo
dessas entidades, de maneira a tentar conduzir ou determinar as atividades que tais devem
realizar na data eleita para comemorar o Dia Estadual do Terco dos Homens. Registre-se,
portanto, que a imposicdo de condutas como propSe o aludido dispositivo ndo merece guarida
por parte do ordenamento juridica estadual, sobretudo quando inserido no contexto laico da
Republica do Brasil — a laicidade do Estado brasileiro serve tanto a ndo concessdo de

privilégios, quanto a ndo imposicdo de obrigacdes a qualquer culto religioso.

Diante do exposto, resolvo VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei

n.° 024/2014, constante dos autos do Processo n.° 0292/14 — PL/SL, no sentido de rejeitar o
art. 2° da Proposicéao.

Encontrando-se a Assembleia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razbes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins

constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, de janeiro de
2015, 194° da Independéncia e 127° da Republica.

Robinson Faria
Governador

3 cart. 49. (..

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, pode veta-lo,
total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias Uteis, contados da data do recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito (48)
horas, ao Presidente da Assembléia Legislativa os motivos do veto.
5_ ).

“Art. 2° No Dia Estadual do Terco dos Homens, entidades religiosas e afins promoverdo atividades com a finalidade de ampliar e estimular
a pratica da Oragdo do Terco.”

Acerca do tema, Tércio Sampaio Ferraz Junior ensina que: “eficacia é uma qualidade da norma que se refere a possibilidade de producéo
concreta de efeitos, porque estdo presentes as condigOes faticas exigiveis para sua observancia, espontanea ou imposta, ou para a
satisfacdo dos objetivos visados (efetividade ou eficacia social), ou porque estdo presentes as condicdes técnico-normativas exigiveis para
sua aplicacdo (eficacia técnica)”. Introducdo ao estudo do direito, 4 ed., S&o Paulo: Editora Atlas, 2003, p. 203.

“0 controle preventivo da constitucionalidade das propostas de emendas a Constituigdo e dos projetos de lei, portanto, tem por finalidade
impedir que regras contrarias a Constituigdo ingressem no ordenamento juridico (...) Por meio do veto juridico o Presidente da RepUblica e
demais chefes do Poder Executivo, cada um deles na sua esfera de competéncia, realizam o controle preventivo”. CHIMENTI, Ricardo Cunha;
SANTOS, Marisa Ferreira dos; ROSA, Marcio Fernando Elias; e CAPEZ, Fernando. Curso de direito constitucional, 5 ed., Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2008, p. 375.

77



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA ADMINISTRATIVA — 12 SESSAO LEGISLATIVA DA 612 LEGISLATURA

NATAL, 09.02.2015 BOLETIM OFICIAL 3246 ANO XXVI SEGUNDA-FEIRA

RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DO GOVERNADOR

PROJETO DE LEI N°® 028/2013
PROCESSO N°© 0255/2013 — PL/SL

Oficio n® 029/2015-GE Natal/RN, 09 de janeiro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembleia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: RazOes de Veto Parcial

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispfe o artigo 49,
§ 1°, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razbes de veto parcial ao Projeto de Lei n°
028/2013, que “Institui a Medalha Ministro Aluisio Alves e d4 outras providéncias”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares
protestos de estima e elevada consideracao.

Robinson Faria
Governador
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das
suas atribuic¢bes constitucionais (art. 49, 8§ 1° e 2°, e art. 64, VI, ambos da Constituicdo
Estadual), decide VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n.°© 028/2013, constante dos autos
do Processo n.© 0255/13 — PL/SL, que “Institui a Medalha Ministro Aluisio Alves e da outras
providéncias”, de iniciativa do Excelentissimo Senhor Deputado LEONARDO NOGUEIRA,

aprovado em Sessdo Plenaria realizada em 16 de dezembro de 2014, consoante a fundamentacéo
adiante.

RAZOES DE VETO

0 Projeto de Lei em apreco almeja dispor sobre a criagdo da “Medalha
Ministro Alufisio Alves” a ser destinada a condecoracdo de pessoas com destaque reconhecido no
exercicio da funcdo plblica, conforme o dispositivo que inaugura o texto normativol.

Apesar da importancia da Tfigura politica que empresta seu nome a
condecoracdo que se pretende criar e da louvavel intencdo em agraciar pessoas com destaque no
desempenho de suas fungdes, a conversdo legal de todo o texto aprovado pelo Parlamento
Estadual ndo apresenta viabilidade juridica, fazendo-se necessaria a imposicdo de seu veto
parcial, pois, no exercicio do controle preventivo de constitucionalidade,? o Chefe do Poder
Executivo do Estado deve impedir o ingresso no ordenamento juridico de norma portadora de
vicios de validade (art. 49, § 1° da Constituicdo Estadual®), como é o caso do paragrafo

Gnico do art. 1° do referido Projeto de Lei’.

Sabe-se que dentre as caracteristicas das regras juridicas, importa
destacar a eficacia, que consiste na aptidiao da norma de gerar efeitos concretos, sobretudo

por reunir as condicGes minimas para viabilizar a correspondente aplicacdo pelo Poder Publico

“Art. 1°. Fica instituida a Medalha Ministro Aluisio Alves, destinada a agraciar pessoas que tenham se destacado no exercicio da funcéo
Ublica com honestidade e dignidade, engrandecendo o nosso pais.”

“Controle preventivo ocorre quando a lei ou ato normativo ainda ndo entrou em vigor, melhor dizendo, encontra-se em processo de formagéo.
0 objetivo desse tipo de fiscalizagdo é, justamente, o de evitar que ingresse no ordenamento juridico, produzindo efeitos, normas
inconstitucionais”. Zeno Veloso, Controle jurisdicional de constitucionalidade, 2 ed., Belo Horizonte, Editora Del Rey, 2000, p. 155.
8 “Art. 49. (...)
§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, pode veta-lo,
total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias Uteis, contados da data do recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito (48)
horas, ao Presidente da Assembléia Legislativa os motivos do veto.
g

“Art. 1° (...)
Paragrafo Unico. A medalha de que trata esta lei serd entregue uma Unica vez pelo Governador do Estado, em data a ser designada por meio de
decreto editado pelo Poder Executivo.”
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e cumprimento pela sociedade®. Desse modo, o Titular do Poder Executivo, no exercicio do
controle prévio de constitucionalidade®, ndo pode abrir caminho para que adentre no

ordenamento juridico lei desprovida de eficéacia.

Nesse sentido, verifica-se que o legislador pretende criar obrigacdes
para a Administracdo Publica, notadamente ao impor ao Governador do Estado a realizacdo do
ato de condecoracdo por meio da entrega da medalha, conforme se depreende do paragrafo Unico

do art. 1° da Proposicéo.

Acontece que, nos termos do art. 64, XVII, compete privativamente ao
Governador do Estado conferir condecoracfes e distingdes honorificas, de modo que a Lei ndo
pode dispor sobre este ato de entrega como se pretende na Proposicdo em apreco, restando

viabilidade apenas para criar a respectiva condecoracéo.

Sem prejuizo do exposto, registre-se que, como o0 ordenamento juridico
necessita ser formado por regras expressas de maneira clara e precisa — para lhes facilitar a
aplicacdio e o cumprimento, respectivamente, pelo Poder Plublico e pela sociedade’ —, foi
editada a Lei Complementar Federal n.© 95, de 26 de fevereiro de 1998,% que regulamenta o
art. 59, paragrafo Unico,® da Constituicdo Federal.

Por conseguinte, a Proposta Normativa apresenta dispositivo impreciso
e de dificil aplicacdo eficiente se inserido no ordenamento juridico estadual — é o caso do
paragrafo Unico do art. 1°, que anuncia a entrega da medalha “uma Unica vez”, pairando
davidas quanto a habitualidade da aludida condecoracdo, se anualmente, mensalmente ou, de
fato, uma Unica vez —, o qual afronta o art. 11 da Lei Complementar Federal n.© 95/1998 ,
padecendo, pois, de vicio de inconstitucionalidade indireta.

Acerca do tema, Tércio Sampaio Ferraz Janior ensina que: “eficacia é uma qualidade da norma que se refere a possibilidade de producédo
concreta de efeitos, porque estdo presentes as condigOes faticas exigiveis para sua observancia, espontanea ou imposta, ou para a
satisfagdo dos objetivos visados (efetividade ou eficacia social), ou porque estdo presentes as condicdes técnico-normativas exigiveis para
sua aplicacdo (eficacia técnica)”. Introducdo ao estudo do direito, 4 ed., S&o Paulo: Editora Atlas, 2003, p. 203.

“0 controle preventivo da constitucionalidade das propostas de emendas a Constituicdo e dos projetos de lei, portanto, tem por finalidade
impedir que regras contrarias a Constituicdo ingressem no ordenamento juridico (...) Por meio do veto juridico o Presidente da Republica e
demais chefes do Poder Executivo, cada um deles na sua esfera de competéncia, realizam o controle preventivo”. CHIMENTI, Ricardo Cunha;
SANTOS, Marisa Ferreira dos; ROSA, Marcio Fernando Elias; e CAPEZ, Fernando. Curso de direito constitucional, 5 ed., S&o Paulo: Editora
Saraiva, 2008, p. 375.

Em relagdo a matéria, importa ressaltar esta licdo de Kildare Gongalves Carvalho: “Outro aspecto relativo a redacdo das leis envolve a

sua qualidade que se manifesta na clareza semantica (adequado uso da linguagem ordinaria) e na clareza normativa (expressdo clara de sua
condigcdo de norma, de seu conteldo e de sua vigéncia).
O Direito é linguagem. A estrutura da linguagem e seu modo de utilizagdo se projetam além dela e incidem sobre o funcionamento e a
operacionalizacdo da norma. Por isso é que a corregdo da linguagem é também uma garantia da seguranca juridica e ao mesmo tempo um elemento
de integragdo social da norma, que se dirige ndo s6 ao jurista, como também ao cidaddo”. (Técnica legislativa, 4 ed., Belo Horizonte,
Editora Del Rey, 2007, p. 85).

“Dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.”

“Art. 59. (...)
Paragrafo Unico. Lei complementar dispord sobre a elaboracdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis.”

“Art. 11. As disposigdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, observadas, para esse prop6sito, as seguintes
normas:
I - para a obtencédo de clareza:
a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a norma versar sobre assunto técnico, hipétese em que se empregara a
nomenclatura prépria da area em que se esteja legislando;
b) usar frases curtas e concisas;
c) construir as oragbes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e adjetivacbes dispensaveis;
d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do
presente;
e) usar os recursos de pontuacdo de forma judiciosa, evitando os abusos de carater estilistico;
Il - para a obtengdo de preciséo:
a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie
com clareza o contetdo e o alcance que o legislador pretende dar a norma;
b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia com prop6sito meramente
estilistico;
c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;
d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territério nacional, evitando o uso de expressdes locais ou
regionais;
e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira referéncia no texto seja acompanhada de explicitacdo de
seu significado;
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Destarte, em Tface das inconstitucionalidades acima demonstradas,
resolvo VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n.° 028/2013, constante dos autos do Processo

n.© 06255/13 — PL/SL, para rejeitar o paragrafo Unico do seu art. 1°.

Encontrando-se a Assembleia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Raz0es de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins

constitucionais.
Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 09 de janeiro de

2015, 194° da Independéncia e 127° da Republica.

Robinson Faria
Governador

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais, exceto data, nimero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a
compreensdo do texto;
g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em vez de usar as expressdes ‘anterior’, “seguinte’ ou equivalentes; (...).”
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DO GOVERNADOR

PROJETO DE LEI N°® 065/2011
PROCESSO N°© 0800/2011 — PL/SL

Oficio n® 030/2015-GE Natal/RN, 09 de janeiro de 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembleia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razfes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49,
§ 1°, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei
n® 065/2011, que “Dispbe sobre a participacdo dos municipios na arrecadacdo de taxas
de licenciamento ambiental executados por 6rgdos ambientais estaduais, e da outras
providéncias”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares

protestos de estima e elevada consideracéo.

Robinson Faria
Governador
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de
suas atribuicgbes constitucionais (art. 49, 8 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo Estadual),
decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.© 065/11, constante dos autos do Processo
n.°© 0800/11 — PL/SL, que “Dispde sobre a participacdo dos municipios na arrecadacdo de taxas
de licenciamento ambiental executados por oOrgdos ambientais estaduais e da outras

providéncias”, de iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor Deputado Estadual LEONARDO

NOGUEIRA, aprovado pela Assembleia Legislativa, em Sessdo Plenaria, realizada em 16 de

dezembro de 2014.

RAZOES DE VETO

A Proposta Normativa busca dispor sobre os valores arrecadados como
taxas de licenciamento ambiental no ambito estadual, obrigando a transferéncia do percentual
de 30% (trinta por cento) destes valores aos municipios nos quais as atividades e o0s

empreendimentos a serem licenciados se encontram.

A referida Proposicdo prescreve também alguns mandamentos a serem
cumpridos pelos municipios que pretendem fazer jus ao recebimento dos valores transferidos a
titulo de suas participacdes nos licenciamentos ambientais estaduais, como a criacdo de um
Sistema Municipal de Meio Ambiente, um Codigo Municipal de Meio Ambiente e um Plano Diretor
Municipal.

Apesar da importancia da Proposicdo, tendo em vista a honrada
intencdo de viabilizar recursos para realizacdo de acBGes municipais em prol da protecédo e
prevencdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado (é o que se traduz do objetivo
estampado no art. 3° da Proposta?). o Projeto de Lei em apreco padece de vicios e
inconstitucionalidades, que obstam a respectiva conversdao legal, sendo, portanto, necesséaria
a imposicdo do seu veto integral, pois, no exercicio do controle preventivo de

1 “Art. 2°. Somente terdo direito a transferéncia dos valores contidos no Art. 1° desta Lei os municipios que possuem legislacdo ambiental
municipal aprovada e Sistema Municipal de Meio Ambiente implantado e em funcionamento.
§ 1°. A legislagdo ambiental municipal é composta por, no minimo, um Cédigo Municipal de Meio Ambiente, incluindo a criagdo dos
instrumentos da politica municipal de meio ambiente, e o Plano Diretor Municipal.
§ 2°. O Sistema Municipal de Meio Ambiente é formado por:
I — um 6érgao ambiental municipal criado por lei e com orcamento proprio;
11 — um conselho municipal de meio ambiente ativo; e
Il — um fundo municipal de meio ambiente ativo.
)

“Art. 3°. As transferéncias de que trata o Art. 1° desta Lei deverdo ser feitas diretamente ao Fundo Municipal de Meio Ambiente
correspondente.
Paragrafo Unico. 0 recurso financeiro presente no referido fundo sera utilizado na realizagdo de obras estruturantes que possibilitem a
redugdo de desastres ambientais no referido municipio ao qual o fundo pertence.”
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constitucionalidade,’ 0 Chefe do Poder Executivo do Estado deve impedir o ingresso no
ordenamento juridico de norma eivada de vicios de validade (art. 49, § 1°* da Constituicéo
Estadual).

Primeiramente, cumpre ressaltar que o recolhimento de taxas pelo
processamento do licenciamento ambiental, feito diante da realizacdo de atividades ou
empreendimentos, cuja natureza eventualmente poluidora pode interferir no equilibrio
ambiental das éareas afetadas, decorre do exercicio constitucional do poder de policia, nos

termos do art. 145, 11, da Constituicdo da Repﬂblicas.

No caso em apreco, o poder de policia de competéncia Estadual tem
guarida legal na Lei Complementar Federal n.© 140, de 08 de dezembro de 2011, que
perfeitamente dispds sobre as competéncias dos o6rgdos ambientais federais, estaduais e

municipais, especificamente em seu art. 8°°.

Destarte, resta clara e firme a competéncia do o6rgdo estadual
potiguar, notadamente o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (IDEMA), na
arrecadacao de taxas pelo processamento dos licenciamentos ambientais no ambito deste Estado,
sobretudo pelo servico prestado em deferéncia ao principio constitucional da defesa do meio

ambiente, encartado no Titulo VIl da Lei Maior, Da Ordem Econémica e Financeira’.

Todavia, para melhor tratar da destinagdo que se quer dar — a saber,
30% (trinta por cento) aos municipios — aos valores arrecadados a partir das taxas de
licenciamentos ambientais estaduais, faz-se mister a compreensdo de que, conforme preceitua a
doutrina dominante, as taxas sao tributos vinculados aos servicos publicos e ao exercicio do

poder de policia®.

Ndo obstante, a divergéncia doutrindria existente quanto a natureza
contraprestacional das taxas no critério quantitativo, os juristas brasileiros ja firmaram
consenso com relagdo a vinculacdo qualitativa entre a taxa e a destinacdo final dada a ela,

3 R - R R . - R -
“Controle preventivo ocorre quando a lei ou ato normativo ainda ndo entrou em vigor, melhor dizendo, encontra-se em processo de formagao.

0 objetivo desse tipo de fiscalizagdo é, justamente, o de evitar que ingresse no ordenamento juridico, produzindo efeitos, normas

inconstitucionais”. Zeno Veloso, Controle jurisdicional de constitucionalidade, 2 ed., Belo Horizonte, Editora Del Rey, 2000, p. 155.

“Art. 49. (...)
§ 1°© Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, pode veta-lo,
total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias Uteis, contados da data do recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito (48)
horas, ao Presidente da Assembléia Legislativa os motivos do veto.

(..

5 . . - P, . .
“Art, 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao;
o

“Art. 8o S&o acdes administrativas dos Estados:
(..
IV - promover, no ambito estadual, a integracdo de programas e agdes de 6rgdos e entidades da administracdo publica da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, relacionados a protegdo e a gestdo ambiental;
[CFON
X1l - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for
cometida aos Estados;
X1V - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 70 e 90;

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacéo
instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs);
-7

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(.-);
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboragdo e prestacéo;

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 29. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2008.
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sendo tal vinculacdo condicdo sine qua non para a propria caracterizacdo das taxas, bem como

o cerne da distingdo entre a propria taxa e o imposto.

Consequentemente, estando claro que a arrecadacdo dos montantes que
se pretende transferir aos municipios, nos termos desta Proposta, tem origem na taxa que é
cobrada pela realizacdo dos processos pertinentes aos licenciamentos ambientais estaduais, e
em sendo vinculada a destinagdo que a eles é dada, resta claro o vicio encontrado no presente
Projeto de Lei ao tentar dar destinacdo diversa aos valores arrecadados a titulo de taxa pelo
licenciamento ambiental, contrariando as premissas juridicas que regem a disciplina das taxas

e, por conseguinte, do proprio exercicio constitucional do poder de policia.

Noutro giro, tem-se que a Constituicdo Federal determina que a
regulamentagcdo sobre as finangcas publicas deve ser objeto de lei complementar (art. 163,
19). Dando cumprimento a esse comando, foi editada a Lei Complementar Federal n.© 101, de 4
de maio de 2000° (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Por sua vez, o Diploma Legal antes citado, entre outras disposicoes,
condiciona a realizacdo de agles governamentais tendentes a ensejar renldncia de receita
publica, & adocdo das providéncias enumeradas adiante (art. 14, § 1°%):

(i) demonstracdo do impacto orcamentario-financeiro da medida no
exercicio em que deva iniciar a respectiva vigéncia e nos dois
subseqlentes;

(ii) observancia as disposicdes da lei de diretrizes orcamentarias; e

(iii) cumprimento de uma das seguintes condicgdes:

(iii.1) comprovacdo de que a renuncia foi considerada na estimativa
da receita e ndo afetara as metas e resultados fiscais; ou
(iii.2) previsdo de alternativas para compensar a diminuicdo da

arrecadacdo de tributos.

Nesse diapasdo, € preciso compreender que a transferéncia de 30%
(trinta por cento) dos valores arrecadados por meio das taxas de licenciamento ambiental
estadual, ainda que seja, de fato, pago pelo contribuinte, configura uma reducdo consideravel
da receita publica, porquanto tais montantes ndo estardo disponiveis para utilizagdo por

parte do Estado, mas repassados para os municipios que fizerem jus, nos termos da Proposicao.

Ora, ainda que propriamente ndo se esteja falando de uma renuncia

tributaria, o fato é que o Estado ndo mais poderia contabilizar os valores referentes aos 30%

° “Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
I - financas publicas;
G
“Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d& outras providéncias.”

“Art. 14. A concessdo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentrio-financeiro no

exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo
de aliquotas, ampliacdo da base de céalculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuigédo.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
alfquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

(.-.)". (Destaques inseridos).
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(trinta por cento) dos valores arrecadados pelas taxas em comento, revelando uma reducéo
razoavel nas receitas publicas previstas, de modo que, para tanto, o planejamento
orcamentario exige as mesmas providéncias no caso de renincia (art. 14, § 1°, da LRF), como

fora explanado anteriormente.

Contudo, a Proposicdo ndo esta acompanhada de documentos que
comprovem o atendimento daguelas exigéncias descritas nos paragrafos anteriores,

caracterizando, também, vicio de legalidade, por violacdo ao art. 14, § 1°, da LRF.

Ao buscar dispor sobre a administracdo das receitas publicas de drgao
ambiental, notadamente do IDEMA, interferindo em matéria proépria de direcdo superior da
Administragcdo Publica e, sobretudo, acerca de matéria orcamentaria e tributédria, impondo a
obrigacdo de transferir valores, por parte do Poder Executivo Estadual, a municipios que
assim fizerem jus, nos termos da Proposta, a matéria a ser disciplinada esbarra nos comandos

insertos na Constituicdo Federal que reservam a iniciativa do Chefe do Poder Executivo leis

que disponham sobre tais temas (art. 84, Il e IV®® e art. 61, § 1°, 11'%).

Convém ressaltar que, em atencdo ao principio da simetria, o Supremo
Tribunal Federal (STF) adota posicionamento assente no sentido de que a prerrogativa acima
mencionada se estende aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal, quando se tratar do

ordenamento interno dessas Unidades Federadas®‘.

Neste portico, observa-se que a Proposta Normativa em analise
apresentam inconstitucionalidade formal®®,

separagdo dos poderes (art. 2°', Constituicdo Federal), e, como se sabe, esta divisdo de

ao passo que transgride o principio sensivel da

funcdes é essencial para a consolidacdo do Estado Democratico de Direito.

Ndo obstante, ao exigir a adocdo de algumas providéncias por parte
dos municipios, como forma de, s6 apd6s o cumprimento destas, viabilizar o repasse dos 30%

(trinta por cento) dos valores arrecadados por meio das taxas de licenciamento ambiental

12 N N N P_—
“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da administracgédo federal;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execug&o”.

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da RepUblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(..

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentdria, servigos pulblicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Pliblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promocdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.”

Cite-se, a titulo exemplificativo, o entendimento daquela Corte nos seguintes julgados: ADI 2799, Relator: Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, julgado em 18/09/2014, DJe 22/10/2014), ADI 1509 (Relator: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2014, DJe
18/11/2014), ADI 2294 (Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 27/08/2014, DJe 11/09/2014), ADI 2329 (Relator: Min.
Carmem Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe 25/06/2010) e na ADI 2857, Relator: Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado
em 30/08/2007, DJe 30/11/2007).

Por oportuno, vide magistério de Marcelo Novelino a seguir: “A inconstitucionalidade pode ser (a) Formal: Quando é atingida uma norma de
processo ou de forma. E o que ocorre com as leis ou atos do poder piblico emanados de uma autoridade incompetente (subjetiva) ou elaborados
em desacordo com as formalidades e procedimentos estabelecidos pela constituicdo (objetiva)”. (Destaques no original). (Direito
Constitucional para Concursos, Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 280).

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”
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estadual, o Projeto de Lei em apreco fragiliza o Pacto Federativo, especificamente por

representar agressao a autonomia dos entes federativos, preceito constitucional insculpido no
art. 18, caput,’” da Carta Republicana e no art. 1°, I1'®, da Constituicdo Estadual, uma
vez que pretende criar obrigacdes para o Poder Publico Municipal, conforme se depreende,
dentre outros, do art. 2° da Proposta®.

Diante das inconstitucionalidades e dos vicios expostos no decorrer
destas Razbes de Veto, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 065/11, constante
dos autos do Processo n.© 0800/11 — PL/SL.

Encontrando-se a Assembleia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razb6es de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins
constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 09 de janeiro de 2015,
194° da Independéncia e 127° da Republica.

Robinson Faria
Governador

17 N . . R - R R . S
“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicdo”.

Art. 1° 0 Estado do Rio Grande do Norte, Unidade Federada integrante e inseparavel da Republica Federativa do Brasil, rege-se por esta
Constituicdo e pelas leis que adotar, respeitados os principios da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a autonomia do Estado e seus Municipios;
{5

“Art. 2°. Somente terdo direito a transferéncia dos valores contidos no Art. 1° desta Lei os municipios que possuem legislacdo ambiental
municipal aprovada e Sistema Municipal de Meio Ambiente implantado e em funcionamento.

§ 1°. A legislagdo ambiental municipal é composta por, no minimo, um Coédigo Municipal de Meio Ambiente, incluindo a criagdo dos
instrumentos da politica municipal de meio ambiente, e o Plano Diretor Municipal.

§ 2°. 0 Sistema Municipal de Meio Ambiente é formado por:

I — um 6érgdo ambiental municipal criado por lei e com orcamento proprio;

Il — um conselho municipal de meio ambiente ativo; e

Il — um fundo municipal de meio ambiente ativo.

§ 3°. Para ser considerado ativo, o conselho municipal de meio ambiente deve:

I — ter sido criado por lei municipal;

Il — ter seus membros devidamente nomeados e empossados pelo chefe do poder executivo municipal;

111 — ter realizado, no minimo, duas reunides ordinadrias anuais, comprovadas por ata devidamente assinadas pela maioria de seus membros.

§ 4°. Para ser considerado ativo, o fundo municipal de meio ambiente deve:

I — possuir conta corrente ativa em agéncia bancéria;

Il — ser constituido em parte por dotagGes do orcamento geral do municipio;

Il — receber transferéncia de, no minimo, 30% (trinta por cento) dos valores arrecadados pelo municipio com taxas de licenciamento e
multas ambientais municipais.”



