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PROQIETO DE EMENDA A CONSTI TU GAO ESTADUAL N° 002/ 04
PROCESSO N° 1933/ 04

Natal, 01 de dezenbro de 2004.

Di spbe sobre Emenda & Constituicéo
do Estado do Rio Gande do Norte,
inserindo um inciso ao art. 19,
vedando a préatica de qual quer
di scrimnagdo contra seus habitantes
e da outras providéncias.

O PRESI DENTE DA ASSEMBLEI A LEG SLATI VA DO ESTADO DO RI O GRANDE DO NORTE, no uso
das atribuicdes que | hes séo conferidas, de acordo como art. 20, § 2° da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Norte, PROMULGA a seguinte EMENDA A CONSTI TU CAO ESTADUAL.

Art. 1° - Passa o art. 19 da Constituicdo Estadual a viger acrescido do seguinte
i nci so:

“Art.19. E conpeténcia conum do Estado e dos Muni ci pi os:

I = (...)

XVII - assegurar a integridade noral e fisica dos seus
habitantes, garantindo a igualdade de todos perante a Lei, sem
distincdo de qual quer natureza, ndo se pernmtindo nenhum tipo de
discrimnacdo em razdo de nascinento, idade, etnia, cor, sexo,
orientacdo sexual, estado civil, trabalho, religi&o, convicg¢des
politicas ou filosofica, deficiéncia fisica ou nental, por ter sido
apenado, ou por qual quer outra particul aridade ou condi ¢cdo social.”

Art. 2° - Esta Emenda a Constituicdo Estadual entrara em vigor na data de sua
publ i cagéo.

Art. 3° - Revogam se todas as di sposi¢cdes emcontrério.

Natal , 07 de junho de 2004.

FERNANDO M NEI RO
Deput ado Estadual — PT/RN
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JUSTI FI CATI VA

Enbora seja o Brasil um pais diversificado em sua esséncia, a cor da pele, a
orientacdo sexual, a condicdo de ser nulher, etc., sd8o condic¢des deterninantes na vida
de uma pessoa, inclusive no que diz respeito ao seu acesso ao nercado de trabalho e
ascensdo soci al .

I ngressou-se no século XXI, seduzidos pelos alardes das inovagdes tecnol dgicas,
pel os avangos da nedicina e pelas facilidades trazidas pela grande rede mundial - WEB.

Apesar de todo esse progresso, O Brasil ainda traz consigo o ranco amargo do
tratanmento destinado aos indios pelos col oni zadores portugueses, no instante emndo trata
com di gni dade os seus prineiros habitantes. Gs grilhdes das senzal as ainda sdo al gemas
sociais para negros e pardos. As penas da Inquisicdo parecem ainda torturar o0s
honbssexuai s, sendo estes alvo de praticas discrimnatérias em locais publicos e
privados. As mulheres ainda lutam para sair da “subcondicdo” que a sociedade
machi sta/ patriarcalista | he destinou.

O rol das discrimnacdes é por demnis extenso: ex-apenados ndo conseguem 0
reingresso na soci edade e sequer una oportuni dade de trabalho; a estratificagdo social €
uma realidade latente; os deficientes fisicos e mentais |utam para ndo serem col ocados as
mar gens de um mundo que se rotula conmo “nornmal ”.

A legislacdo brasileira ainda carece de uma nelhor adequagdo a realidade
vivenciada pela sociedade brasileira, de forma a coibir praticas discrimnatérias e
propiciar nmelhores oportunidades de vida e convivio social a todos os brasileiros,
i ndependent ement e de sua condi ¢éo.

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte foi omissa quando a vedagdo de
praticas discrimnatorias. No intuito de suprir essa |amentavel |acuna, o nosso mandato
apresenta esta enenda a Lei Mior do Estado, de fornma a propiciar um instrunento de
def esa, um necani sno inibidor da discrimnacdo.

bj etiva-se que negros, pardos, gays, |ésbicas, mulheres, ex-apenados e todos
aquel es que, de uma forma ou de outra, sdo vitimas da discrininacdo, conquistem o seu
devido | ugar na soci edade.

Uma sociedade equilibrada e sem discrimnacfes pode ser uma construcao utopica.
Porem ndo propiciar os instrunentos e condi ¢cbes que mininizemo preconceito é corroborar
com o mesno, perpetuando sua acgao.

O Ro Gande do Norte ndo pode mais se coadunar comas referidas préticas.

Natal, 01 de dezenbro de 2004.

FERNANDO M NEI RO
Deput ado Estadual - PT/RN
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Rl O GRANDE DO NORTE

Oicio n° 342/ 2004-GE Natal 1° de dezenbro de 2004

Senhor Presi dente,

Diriginmb-nos a V.Ex® para, com respaldo no que dispde o artigo 49, § 1°, da
Constitui cdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei n°
0057/04, que "Proibe a utilizacdo de sistemas de bloqueadores de identificacdo de
chamadas telefdnicas no &mbito do Estado do Rio Gande do Norte", de iniciativa do
Excel entissimo Senhor Deputado EZEQUI EL FERREI RA.

Na oportuni dade, renovanbs a V.Ex® e a seus ilustres Pares protestos de estim e
el evada consi der acéo.

Wl m Maria de Faria
GOVERNADORA

Exmo Sr.

Deput ado ROBI NSON MESQUI TA DE FARI A

Presi dente da Assenbl éia Legislativa do Estado
Pal 4&ci o José Augusto

Nest a
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Rl O GRANDE DO NORTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das suas atribuic¢des
constitucionais (art. 49, § 1 °, da Constituicdo Estadual), decide VETAR | NTEGRALMENTE o
Projeto de Lei n.° 0057/04, constante do Processo n.° 0602/04 - PL/SL, que "Proibe a
utilizagdo de sistemas bl oqueadores de identificacdo de chamadas tel efénicas no ambito do
Estado do Rio Gande do Norte", de iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor Deputado
EZEQUI EL FERREI RA, aprovado pela Assenbl éia Legislativa em Sessdo Plenaria, realizada em
4 de novenbro de 2004, em conform dade com as razdes que seguem

RAZOES DE VETO

O Projeto de Ato Nornmativo em aprego, apesar dos seus el evados propdésitos, contém
Obi ces de natureza juridica -fornal e substancial - que inpedema sua conversdo em Lei

Ao pretender vedar a utilizacdo de sistemas bloqueadores de identificacdo de
chamadas telefdnicas, o art. 1° da Deliberacdo Parlanentar ingressou no anbito de
conpeténcia legislativa reservada privativamente a Unido Federal, prevista no art. 22
IV, da Carta Maior de 1988. Portanto, considerando que os Estados ndo podem di spor sobre
matéria de telecomunicagdes, a prescric¢do aprovada pelo Poder Legislativo Estadual é
juridicamente inviavel de ser inserida no sistema potiguar

Qutrossim o art. 2° do Projeto de Ato Normativo em apreco contém vicio de
| egal i dade insanavel, pois deixa de observar a conpeténcia admnistrativa da Agéncia
Naci onal de Tel ecomuni cagBes (ANATEL) atinente a disciplina e fiscalizacdo da atividade
das enpresas concessionarias de servico de telefonia fixa e novel, de acordo com o art
19 da Lei Federal n.° 9.472, de 16 de julho de 1997. Deve-se ressaltar que a titularidade
do ser%?go de telefonia foi exclusivanente atribuida a Unido Federal (art. 21, X, da
CF/ 88) .

Afora os vicios de constitucionalidade apontados, vislunbra-se ainda outra macul a
no Projeto, notadamente em seu art. 4°, por apresentar disposicdo que viola duplamente a
Constituicdo Estadual, pois - a medida que passa a definir atribuicGes para a
Adnmi ni stracdo Publica Estadual, comp a fiscalizagdo do cunprimento da lei conferida a
6rgdo estadual ser indicado pel o Poder Executivo (art. 4° caput)? insere-se no anmbito da
organi zagcdo do Poder Executivo, matéria essa que a Constituicdo Estadual reservou a
disciplina de Iei conplenentar por neio de iniciativa do Governador do Estado (art. 46, §
1°, 11, ¢, e art. 48, paragrafo dnico, 1).

Regi stre-se, ao ensejo, que nem mesnp a sanc¢do a projeto de lei no qual se tenha
constatado vicio de iniciativa teria o conddo de convalidar a norma que se introduziria
no ordenamento juridico, corno se infere deste entendinento firmado no v. Suprem
Tribunal Feder al

"O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo do Direito,
gerado pela usurpacdo de poder sujeito a cléusula de reserva, traduz vicio
juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipotese de
i nconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de nodo irrenmissivel, a propria

1 Oart. 1° da Lei Federal n.2 9.472, de 16 de julho de 1997, dispde o seguinte: "Art. 1° Compete a Unido, por intermédio do 6érg&o regulador e nos

termos das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploragéo dos servicos de telecomunicagdes.
Paragrafo Unico. A organizagdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a fiscalizagdo da execucdo, comercializagdo e uso dos servigos e da
implantacéo e funcionamento de redes de telecomunicagdes, bem como da utilizagdo dos recursos de orbita e espectro de radiofreqtiéncias.”
2 7 . . . e . . ~ P . ° e o

A proposito, se convertida em Lei, a Proposicéo Normativa teria o conddo de acarretar macula ao pacto federativo (art. 1° da Constituicéo Federal de
1988), uma vez que pretende conferir Poder de Policia a Orgdo integrante de ente federativo incompetente para fiscalizagéo e aplicacbes de san¢bes
decorrentes da pratica proibida no texto normativo, no caso, de titularidade exclusiva da Unio.
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integridade do ato legislativo eventualnmente editado". (STF, Pleno, Adin n.°
1.391-2/SP, Rel. Mnistro Celso de Mello, Diario de Justiga, Se¢do |, 28 nov 1997
p. 62.216, apud Alexandre de Mraes, Constituic¢do do Brasil interpretada e
| egi sl agdo constitucional, Sao Paul o, Atlas, 2002, p. 1.098).

| gualmente digno de nota é o conpasso doutrinario desse entendinmento, conp se
observa na segui nte consignacdo de Al exandre de Moraes:?®

"Acreditanos ndo ser possivel suprir o vicio de iniciativa coma san¢do, pois ta
vicio macula de nulidade toda a formagcdo da |ei, ndo podendo ser convalidado pela
futura sancdo presidencial"

Por fim vale destacar a inpropriedade do art. 3° do Projeto de Lei enfocado
quanto a fixagdo da sancdo pecunidria: multa equivalente a 10000 UFIR por ato de
i nfracdo, na hipotese de descunprinmento da vedacdo a utilizacdo de sistema bl oqueador de
i dentificacdo de chamadas tel ef dni cas

Comp se sabe, o art. 29, § 3°, da Lei Federal n.° 10.522, de 19 de jul ho de 2002,
extinguiu a unidade de referéncia fiscal enpregada (UFIR). Logo, a Mnuta de Ato
Normativo apresenta-se juridicamente desprovida de carater sancionatério, intrinseco a
norna juridica.

Logo, ainda que fosse possivel converter a Proposicdo Normativa em Lei, a nedida
teria sua observancia conpronetida, ante a inpossibilidade de aplicacdo da Unica
penal i dade estabelecida em seu texto. E preciso lenbrar que comandos prescritivos
desprovidos de coercdo, a propésito das |iberdades e propriedades dos particulares,
tornam se social mente ineficazes, e, por conseqiéncia, irrelevantes para o direito posto

Diante do exposto, resolvo vetar integralmente o Projeto de Lei n.° 0057/04,
constante do Processo n.° 0602/04 - PL/SL, a nedida que: (i) invade a conpeténcia
legislativa privativa da Unido para dispor sobre teleconunicagdes; (ii) viola a
conpeténcia da ANATEL para a regulacdo de servigos de telefonia fixa, assegurada
diretamente pela Lei Miior (art. 21, X, da Constituic¢do Federal; e arts. 8° e 19 da Le
Federal n.° 9.472, de 16 de julho de 1997); (iii) dispde sobre a organizacdo do Poder
Executivo, matéria reservada a disciplina de lei conplementar por iniciativa do
Covernador do Estado (art. 46, § 1°, |1, c e art. 48, paragrafo Unico, 1); (iv) pretende
conferir poder de policia a 6rgdo integrante de ente federativo inconpetente para
fiscalizacdo; e, (v) prescreve, para o descunprimento da obrigacdo inposta, nmnulta
pecuni &ria emuni dade fiscal legalmente extinta (art. e art. 29, § 3°, da Lei Federal n.°
10. 522, de 19 de julho de 2002).

Dé-se ciéncia a Egrégia Assenbléia Legislativa do teor do texto vetado, para sua

devida apreciacdo, em conform dade com o disposto no art. 49, 8 1 °, da Constituicao
Est adual .

Natal, 1° de dezenbro de 2004.

WLMA MARI A DE FARI A
GOVERNADCRA

° Direito Constitucional, 12 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 532.
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Rl O GRANDE DO NORTE

Oicio n® 343/ 2004-GE Natal 1° de dezenbro de 2004.

Senhor Presidente,

Dirigim-nos a V.Ex* para, com respaldo no que dispbe o artigo 49, § 1°, da
Constitui cdo Estadual, encam nhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei n°
0055/ 2004, de iniciativa do ilustre Deputado PAULO DAVIM que "estabel ece abatinmento em
publicacdo no Diario COficial do Estado e em taxas da Junta Conercial do Estado para

enti dades semfins lucrativos".

Na oportuni dade, renovanbs a V.Exa e a seus ilustres Pares protestos de estima e
el evada consi deracao.

WIlm Maria de Faria
GOVERNADORA

Exn? Sr.

Deput ado ROBI NSON MESQUI TA DE FARI A
Presi dente da Assenbl éia Legislativa
Pal aci o José Augusto

Nest a

11
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RI O GRANDE DO NCRTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas atribuicdes
constitucionais (CE, art. 49, § 1°), decide VETAR |NTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.°
0055/ 04, constante do Processo n.° 00572/04-PL/SL, que "Estabelece abatimento em
publicacdo no Diario Oicial do Estado e em taxas da Junta Comercial do Estado para
entidades semfins lucrativos", de iniciativa de Sua Excel éncia, o Senhor Deputado PAULO
DAVIM aprovado em Sess@o Plenadria realizada no dia 04 de novenbro de 2004, conforne
explicitado nas razfes que seguem

RAZOES DE VETO

O Projeto de Lei aprovado pelo Parlanento Estadual tem por objeto isentar
parcial nente (reducdo de 20% as entidades sem fins lucrativos dos seguintes tributos:
(i) taxa correspondente a publicagdo no Didrio Oficial do Estado (D.OE); e (ii) taxa
referente ao registro na Junta Comercial do Estado (JUCERN).

Nao obstante os el evados propo6sitos do Projeto de Lei, é necessério destacar que a
via eleita pelo Parlamento Estadual, para inplenentar a extrafiscalidade na referida taxa
estadual , ndo se apresenta adequada emface do ordenanento juridico patrio

Cunpre assinalar que a conpeténcia para instituir a espécie tributaria denom nada
"taxa" sujeita-se, entre outras, a seguinte limtacdo constitucional: exige-se que o
destino legal do produto de sua arrecadacdo seja o financianento da atividade estatal que
Ihe sirva de hipétese de incidéncia’. Em outros ternmos, a taxa presta-se ao custeio da
atuacdo estatal especifica e divisivel que | he ensejou a instituicao.

Nesse sentido, o Suprenp Tribunal Federal ja se posicionou em diversas
oportuni dades, asseverando que a exigéncia de valores a titulo de taxa ndo pode ser
afetada ao custeio de atividade estatal diversa daquela que a condicionou, sob pena de
vi ol agdo ao que se denomina "fungdo constitucional da taxa"?2

Destarte, as quantias arrecadadas a esse titulo configuram receitas proéprias da
enti dade que exercem o poder de policia, devendo, portanto, integrar o respectivo
orgamento por ocasi do da propositura e aprovacdo de cada Lei Orgamentaria Anual.

Ao objetivar a instituicdo de beneficio fiscal relativo as taxas (i) pelo servico
publico prestado pelo Departamento Estadual de Inprensa (DEl), e (ii) pelo poder de
policia exercido pela JUCERN, o Projeto de Lei em aprego culmna por repercutir na Le
Organmentaria Estadual, sobretudo no que pertine a estimativa de receita dessas entidades
integrantes da estrutura organizaci onal do Poder Executivo Estadual, tal conmp prevista na
Lei Estadual n.° 8.473, de 12 de janeiro de 2003

Comb se sabe, conpete privativanente ao Chefe do Poder Executivo deflagrar o
processo legislativo referente ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a
Lei Orcganentéria Anual, conforme disposto no art. 106 da Constituicdo Estadual. Por
conseguinte, é igualmente da conpeténcia privativa do Governador do Estado a iniciativa
dos projetos de |ei que cul minempor altera-los

' Cf. Eurico Marcos Diniz de SANTI. Classificagdes no direito tributario. Justica tributéria: 1° Congresso Internacional de direito tributério
- IBET. Sédo Paulo: Max Limonad, 1998, p. 141.
> ADI 1.378-5 - TP - Rel. Min. Celso de Mello - DJU 23.05.1997.
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Registre-se que a eventual sancdo a Projeto de Lei no qual se tenha constatado
vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidacdo da norma que se introduziria no
ordenanento juridico, conp se infere do entendimento firmado no Supreno Tribunal Federal

"O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacédo do
Direito, gerado pela usurpacdo de poder sujeito a cléusula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipotese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de nodo irrenmissivel, a propria integridade do ato

| egi sl ativo eventual nente editado".?

Ademai s, conforme dispbe o art. 14 da Lei Conplenmentar Federal n.° 101, de 4 de
mai 0 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a concessdo ou anpliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, da qual decorra renincia de receita para o Estado, deve
estar aconpanhada de estimativa de inpacto orcanentéario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois subseqlientes, assim conp devera atender ao disposto
na lei de diretrizes orcanentarias, bem conmp a outros indmeros requisitos ali apontados.
Vej anos:

"Art. 14. A concessdo ou anpliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributédria da qual decorra renlncia de receita devera estar
aconpanhada de estimativa do inpacto orcanentario financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcanentarias e a pel o nenos
uma das segui ntes condi ¢des

| - denonstracdo pel o proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcanmentéria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetard as netas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da Lei de Diretrizes O camentéri as;

Il - estar aconpanhada de nedidas de conpensagcdo, no periodo
menci onado no caput, por neio do aumento de receita, proveniente da
el evacdo de aliquotas, anpliacdo da base de cé&lculo, majoracdo ou
criacdo de tributo ou contribuicéo

§ 1° A renlncia conpreende anistia, remssdo, subsidio, crédito
presum do, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou nmodificacdo de base de calculo que inplique redugdo
discrimnada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratanmento diferenciado

(...)." (Gifos acrescentados)

Assevere-se que o beneficio fiscal relativo a (i) taxa pelo servigo publico
prestado pel o Departanento Estadual de Inprensa (DEl); e (ii) taxa pelo poder de policia
exercido pela JUCERN, que ora se busca instituir, apresenta frontal violacdo a Lei de
Responsabi | i dade Fiscal, uma vez que: (i) ndo estd aconpanhado de estimativa do inpacto
orcamentario-fmanceiro; (ii) ndo é conpativel com a lei de diretrizes orcanmentérias
vigente; (iii) ndo foi considerado na estimativa de receita da lei orcanentaria; (iv) nao
considera as netas de resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orcanentarias
(v) nemestd aconpanhado de nedi das de conpensacéo

Ante o exposto, decido vetar integralmente o Projeto de Lei n.° 0055/04, constante
do Processo n.° 00572/04 - PL/SL, visto que o Parlanento do Estado do Rio Grande do Norte
pretendeu instituir isengdo parcial relativa a (i) taxa pelo servico publico prestado

8 STF, Pleno, ADI n.° 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justica, Secdo I, 28 nov 1997, p. 62.216, apud Alexandre de Moraes,

Constituicdo do Brasil interpretada e legislagéo constitucional, S&o Paulo, Atlas, 2002, p. 1.098.
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pel o Departamento Estadual de Inprensa (DElI), e (ii) taxa pelo poder de policia exercido
pela JUCERN, nediante lei de iniciativa parlanentar, em desconforni dade com o 106, todos
da Constitui cdo Estadual de 1989, bemconmp o art. 14 da Lei Conplenentar Federal n.° 101,
de 4 de nai o de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Dé-se ciéncia a Egrégia Assenbl éia Legislativa do teor do texto vetado, para que o
mesno possa ser apreciado, consoante o § 1 °, do art. 49, da Constituic¢do do Estado do
Rio Grande do Norte.

Natal, 1° de dezenbro de 2004.

Wl m Maria de Faria
GOVERNADORA
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Rl O GRANDE DO NORTE

Oicio n° 351/2004-GE Natal, 6 de dezenbro de 2004.

Senhor Presidente,

Dirigim-nos a V.Ex® para, com respaldo no que dispde o artigo 49, § 1°, da
Constitui cdo Estadual, encaminhar-lhe as razbes de veto integral ao Projeto de Lei n°
030/2004, de iniciativa do ilustre Deputado R CARDO MOTTA, que “Concede gratuidade no
transporte coletivo Intermunicipal aos Agentes Penitenciarios do Rio Gande do Norte, e
da outras providéncias".

Na oportuni dade, renovanbs a V.Ex? e a seus ilustres Pares protestos de estim e

el evada consi der acao.

Wl m Maria de Faria
GOVERNADORA

Exno Sr.

Deput ado ROBI NSON MESQUI TA DE FARI A
Presidente da Assenbl éia Legislativa
Pal aci o José Augusto

Nest a
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Rl O GRANDE DO NORTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das suas atribuicdes
constitucionais (CE, art. 49, 8§ 1°), decide vetar integralmente o Projeto de Lei n.°
0030/ 04, constante do Processo n.° 0200/04-PL/SL, que "concede gratuidade no transporte
coletivo intermunicipal aos Agentes Penitenciarios do Rio Gande do Norte, e da outras
provi dénci as", de iniciativa do Excel entissinmo Senhor Deputado Rl CARDO MOTA, aprovado em
Sessdo Plenéaria realizada no dia 16 de novenbro de 2004, conforme explicitado nas razdes
que seguem

RAZOES DE VETO

O Projeto de Lei em apreco tem por finalidade conceder a gratuidade de transporte
coletivo intermunicipal aos Agentes Penitencidrios do Estado do Rio Gande do Norte,
quando em exercicio de suas atividades funcionais. Entretanto, apesar dos seus el evados
propositos, a Proposig¢do Normativa contém vicios de validade formais e nateriais que
i npedem a sua conversao em Lei.

Cono se sabe, o art. 46, 8 1°, Il, b, da Constituicdo do Estado do Rio G ande do
Norte confere ao Chefe do Poder Executivo a conpeténcia privativa de iniciativa de
Projeto de Lei que disponha sobre "servidores publicos, seu reginme juridico, provinmento
do cargo, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de nilitares
para a inatividade".

Assim observa-se que o conteddo do Projeto de Lei enfocado, ao pretender fixar
norma sobre regime juridico de servidores publicos (concessdo de direito funcional),
apresenta-se inconstitucional, uma vez que ndo se observou a conpeténcia privativa do
Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo sobre a matéria. Trata-se
de prerrogativa conferida pela Carta Politica ao Governador do Estado, cuja projecdo se
fundamenta no principio basilar da separacdo dos poderes (Art. 2° da Constitui¢do Federal
de 1988).

Regi stre-se, ao ensejo, que mesnmb a san¢gdo a Projeto de Lei no qual se tenha
constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidacdo da norma que se introduziria
no ordenamento juridico, conb se infere do entendimento firnmado no Supremo Tribunal
Federal %

"O desrespeito & prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo do
Direito, gerado pela usurpacdao de poder sujeito a cléausula de
reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hip6tese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de nodo irrenmissivel, a propria integridade do ato
| egi slativo eventual mente editado."

Sobre a inpossibilidade da sancdo do Chefe do Poder Executivo sanar o vicio de
iniciativa legislativa, Al exandre de Moraes? esclarece:

"Assim supondo que um projeto de lei de iniciativa exclusiva do

! STF, Pleno, Adin n.° 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justica, Secéo |, 28 nov 1997, p. 62.216, apud Alexandre de Moraes,

Constituicdo do Brasil interpretada e legislagéo constitucional, S&o Paulo, Atlas, 2002, p. 1.098.
2 Alexandre de Moraes, Direito Constitucional, 12' ed., S&o Paulo, Atlas, 2002, pp. 531 e 532.
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Chefe do Poder Executivo tenha sido apresentado por um parlanmentar
discutido e aprovado pelo Congresso Nacional, quando renetido a
deliberacdo executiva, a eventual aquiescéncia do Presidente da
Republica, por neio da sancdo, estaria suprindo o inicial vicio
formal de constitucionalidade?

Acreditambs ndo ser possivel suprir o vicio de iniciativa com a
sancdo, pois tal vicio macula de nulidade toda a formacdo da lei, néo
podendo ser convalidado pela futura sangdo presidencial. A Simula 5
do Suprenmo Tribunal Federal® que previa posicionamento diverso, fo
abandonada em 1974, no julganento da Representacdo n.° 890 - GB,*
per manecendo, atual mente, a posic¢do do Supremo Tribunal Federal pela
i mpossi bi | i dade de convalidagdo, (...)."

Qutrossim verifica-se a inconpatibilidade da espécie normativa utilizada - Le
Ordinaria - para dispor sobre a matéria pertinente a nornmas institucionais dos servidores
publicos, cuja veicul agdo deve verificar-se por nmeio de Lei Conplenmentar Estadual, ex v
o disposto no art. 48, paragrafo Unico, V, da Constituicdo Estadual de 1989, in verbis

"Art. 48. Om ssis.

Paragrafo unico. Al ém daquelas previstas na Constituicdo Federal e
nesta Constituicdo, dependem e lei conplementar as seguintes
mat éri as:

(...)

V - estatuto dos servidores publicos civis." (grifos acrescentados)

Com rel agcdo aos aspectos de natureza substancial que inpedema insercdo do Projeto
de Lei no sistenm estadual, verifica-se que o seu contelddo cria encargo |lega
superveniente a assinatura do contrato de concessdo do servico publico de transportes
internunicipais, a ser suportado pelas enpresas del egatarias

Trata-se, portanto, de proposta normativa estadual que repercutira nos ajustes
adm nistrativos por neio da violagdo das regras contratuais que garantem a renuneracdo
por tarifa, fixada no monento da concessdo de servico de transporte internunicipal pelo
Poder Publico Estadual .

A insercdo da nmedida no ordenanento norte-rio-grandense resultaria no que se
conhece por &rea adnministrativa decorrente da relagcdo contratual, rotulado pela doutrina
naci onal por fato do principe, cujas consequéncias sdo evidenciadas por Maria Sylvia
Zanela Di Pietro® da seguinte maneira:

"b) a outra corresponde ao chamado fato do principe, que seria umato
da autoridade, ndo diretamente relacionado com o contrato, nmas que
repercute indiretamente sobre ele; nesse caso, a Admi nistracdo tanbém
responde pel o restabel ecimento do equilibrio ronpido;"

° Sumula 5: "A sancgdo do projeto supre a falta de iniciativa do Poder Executivo".

4 RTJ 69/629 - EMENTA: "A san¢&o n&o supre a falta de iniciativa ex vi do disposto no art. 57, paragrafo tinico, da Constituicio, que
alterou o direito anterior". No mesmo sentido: RTJ 157/460.

® Maria Sylvia Zanela Di Pietro, Direito Administrativo, 132 ed., S&o Paulo, Atlas, 2002, p. 256.
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Com efeito, ao contrario do que ocorre com as clausulas regul anentares presentes
no ajuste administrativo, a prerrogativa - mesnmo que indireta - de alteracdo unilatera
das cl ausul as financeiras do contrato de concessdo pel o Poder Concedente - o Estado, quer
exercendo a funcdo adnministrativa ou Legislativa - encontra-se |initada pela preservagao
do principio pactual do equilibrio econémico presente nos arts. 9° e 10 da Lei Federa
n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995

A instituicdo legal do direito a gratuidade do servigo de transporte coletivo
intermunicipal, a ser conferido aos agentes penitenciarios estaduais, terd o conddo de
gerar encargos supervenientes as enpresas concessiondrias, exsurgindo provaveis demandas
contra o Poder Pablico com fundanmento em pedi do de ressarci nento desses gastos. Comisto,
cabera ao Poder Executivo, por neio de seus O¢rgdos, reacertar as tarifas ajustadas
contratual mente ou reconmpor a perda patrinonial sofrida pela parte concessionaria.

A proposito, veja-se a abordagem enpreendi da por José Carval ho dos Santos Fil ho®:

"Claro que o ius variandi a que se sujeitam as concessfes pode
ocasi onar encargos para o0 concessiondrio. Se tal ocorrer, este faz
jus ao reacerto das tarifas ou a reconposicdo patrinonial, mas o que
ndo pode é opor-se a eventuais alteracdes no nodus operandi do
contrato, ja inseridas elas no anbito discricionario da
Admi ni stracéo.

(...)

Significa dizer que, se se eleva 0 custo do servigo para o
concessionario, cabe ao Estado adequar o contrato a nova realidade

Sonente assim podera al cancar-se a real observancia ao principio da
equacdo econdmi co-financeira dos contratos admnistrativos."

Haja vista a possibilidade de assuncdo de despesas publicas por parte da
Administracdo Publica, € inequivoco que caberia exclusivanente ao Chefe do Poder
Executivo - no exercicio da conpeténcia discriciondria - avaliar a conveniéncia e a
oportuni dade de se inplantar o beneficio coletivo, e ndo aos representantes do Poder
Legi sl ati vo.

Sobre a avaliacdo de critérios discricionarios pela Adnministragdo Publica para a
concessdao a determinado grupo de usuarios do beneficio da gratuidade no sistema de
transportes col etivos, o Superior Tribunal de Justica’ assim se pronunciou

"ADM NI STRATI VO. ACAO ORDI NARIA. | MPUGNAGAO DE MULTA. ART. 630, § 5°
DA CLT. TRANSPORTE DOS FISCAIS DO TRABALHO. PASSE LIVRE. LINHA
SELETIVA. DI SCRICIONAR EDADE DO ATO ADM NI STRATI VO, CONTROLE.
POSS| BI LI DADE. PRI NG Pl 0S DA RAZOABI LI DADE E DA PROPORCI ONALI DADE DO
ATO.

(...)

4. E excepcional a intervencdo estatal no dominio econdmico, maxine
no sistema de livre iniciativa. Sob esse palio, a intervencdo ha de
se pautar pela razoabilidade, que in casu, recomenda que a concessao
de passe livre aos fiscais do trabalho mantenha a finalidade de

6
7

José dos Santos Carvalho Filho, Manual de Direito Administrativo, 102 ed., Rio de Janeiro, Limen Juris, pp. 307 e 308.
Resp 443310/RS - Min. Luiz Fux - DJ 03/11/2003 - p:00249.
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viabilizar o bom andamento do seu servi¢o & luz do principio da menor
onerosi dade possivel. Havendo linhas regulares, com o nesnD

itinerdario, ndao ha razoabilidade em que os fiscais utilizemse
gratuitanente de um servico prestado seletivanente. O fato de a lei
conceder a esses servidores a possibilidade de deslocanento, nao
significa que deva ser no neio de transporte mai s oneroso

5. Recurso especial conhecido e inprovido."
Diante dos vicios de ordem juridico-constitucional acima firnados e da

contrariedade ao interesse publico, resolvo vetar integralmente Projeto de Lei n.°
0030/ 2004, constante do Processo n.° 0200/ 04-PL/ SL.

Dé-se ciéncia a Egrégia Assenbléia Legislativa do teor do texto vetado, para sua

devida apreciacdo, em conform dade com o disposto no art. 49, § 1°, da Constituicdao
Est adual .

Natal, 6 de dezenbro de 2004

WLMA MARI A DE FARI A
GOVERNADCRA
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RI O GRANDE DO NCRTE

PRQJIETO DE LEI N° 180/ 04
PROCESSO N 1929/ 04

MENSAGEM N. ° 88/ GE Em Natal, 7 de dezenbro de 2004.

Excel entissim Senhor
Deput ado Robi nson Mesquita de Faria
MD. Presidente da Assenbl éia Legislativa

SENHOR PRESI DENTE,

Tenho a honra de encami nhar a apreciagdo dessa Augusta Assenbl éia, por intermédio
de Vossa Excel éncia, o incluso Projeto de Lei que "Altera a Lei Estadual n® 7.075, de 17
de novenbro de 1997, que dispde sobre o Programa de Apoio ao Desenvol vinento Industri al
do Estado do Rio Grande do Norte (PROADI) e d& outras providéncias".

A Proposicdo Normativa que se endereca ao exame do Parlamento Estadual tem por
escopo:

(i) permtir a prorrogacdo do prazo de financianento com recursos do PROADI por
até 10 (dez) anos, ao invés de 5 (cinco) anos;

(ii) equiparar a enpresa industrial, para os fins da Lei Estadual n.° 7.075, de
17 de novenbro de 1997, a unidade industrial inplantada por sociedade
cooperativa;

(iii) revogar o inciso IX do art. 4°-A da Lei Estadual n.° 7.075, de 1997, que
abrange o estabel ecimento diretamente beneficiado com o PROADI, e todos os
demai s da nmesnma enpresa, no conceito de enpresa beneficiaria, nos casos de
enpresa de petro6leo e gas natural que produzam querosene de avi acao;

(iv) modi fi car a redacéo do caput do art. 10 da Lei Estadual n.° 7.075, de 1997,
contido no art. 4° da Proposicdo Normativa, de nmpdo que a atribuicdo de
notificar a enpresa beneficidaria do PROADI, quando inadinplente com
obrigacbes tributdrias ou contratuais, recaia, respectivanente, sobre a
Secretaria de Estado da Tributacdo e Secretaria de Estado do Desenvol vi nent o
Econdni co;

(v) substituir a mengdo & antiga Secretaria de Estado da Industria, do Comércio,
da Céncia e da Tecnologia (SINTEC) pela Secretaria de Estado do
Desenvol vi nent o Econdnico (SEDEC), em face da Lei Conplenentar Estadual n.°
262, de 29 de dezenmbro de 2003, que promveu a chamada "Reforma
Admi ni strativa".

As nedidas tém por objetivo proporcionar condi¢des que possibilitem a geracdo de
novos enpregos e a manutencdo dos postos de trabalho j& existentes, oferecendo maior
seguranca ao investidor na inplementacdo de novos enpreendinentos e evitando a
transferéncia de enpresas para outras uni dades federativas.

Ciente da relevancia da matéria, que certamente serd inserida no ordenanento
juridico do Estado do Rio Grande do Norte, confio na répida tramtacdo do incluso Projeto
de Lei, e, ao final, na aprovacdo por essa Casa Legislativa.

WLMA MARI A DE FARI A
GOVERNADCRA
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Rl O GRANDE DO NORTE
PRQJETO DE LEI

Altera a Lei Estadual n.° 7.075, de 17 de
novenbro de 1997, que dispbe sobre o
Programa de Apoio ao Desenvol vi nento
Industrial do Estado do Rio Grande do Norte
(PROADI) e d& outras providénci as.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RI O GRANDE DO NORTE: Faco saber que o Poder Legislativo
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O § 1°, do art. 3°, da Lei n.° 7.075 de 17 de novenbro de 1997, que
di spde sobre o Prograna de Apoi o ao Desenvol vinento Industrial do Estado do Rio Grande do
Norte (PROADI) e d& outras providéncias, passa a vigora coma seguinte redacgao:

B S

§ 1° O prazo de que trata este artigo pode ser prorrogado por igual periodo,
uma Uni ca vez, na hipotese de anpliacdo em pel o nenos 25% (vinte e cinco por
cento) da producdo da enpresa e ap0s a utilizacdo do crédito do incentivo a
juizo do Governador do Estado, apds aprovagdo do Consel ho de Desenvol vi mento
do Estado (CDE).

(...)." (NR

Art. 2° O art. 5° da Lei n.o 7.075 de 1997, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

8 4° Fica equiparada a enpresa industrial, para os fins desta Lei, a unidade
i ndustrial inplantada por sociedade cooperativa." (NR)

Art.3° O 82°, do art. 7°, da Lei n.° 7.075 de 1997, passa a vigorar com a
segui nte redagéo:

8§ 2° (s recursos do PROADI serdo depositados em banco oficial, de livre
escol ha do Governo do Estado, em conta especial a ordem da Secretaria de
Estado do Desenvol vi ment o Econdm co ( SEDEC).

(...)." (NR)
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Art. 4° O art. 10 da Lei n.° 7.075 de 1997, passa a vigorar com a sSeguinte
redacéo:

"Art. 10. O inadinplenmento das obrigacbes tributdrias ou contratuais, por
parte de qual quer enpresa beneficiaria do PROADI, inplica sua exclusdo do
Programa e o venci nento anteci pado do contrato de financianmento, para efeito
de inediata exigibilidade dos recursos |iberados e respectivos acessori os.

(...)
§ 3° Conpete a Secretaria de Estado da Tributacdo a notificagdo da enpresa
benefici aria pelo inadinplenento das obrigacbes tributarias, e a Secretaria

de Estado do Desenvol vimento Econdmico a notificacdo pel o descunprimento das
obri gacbes contratuais."(NR)

Art. 5° Fica revogado o inciso IX do art. 4° - A da Lei n.° 7.075, de 1997, coma
redacdo dada pela Lei Estadual n.° 7.810, de 16 de marco de 2000.
Art. 6° Esta Lei entra emvigor na data de sua publicacéao.

Pal 4ci o de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, de de 2004, 116° da
Republ i ca.
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Rl O GRANDE DO NORTE

PRQJIETO DE LEI N 092/ 04
PROCESSO N 950/ 04

Oficio n° 188/2004- GE Natal, 3 de agosto de 2004.

Senhor Presidente,

Diriginb-nos a V.Ex® para, com respaldo no que dispde o artigo 49, § 1°, da
Constitui cAo Estadual, encaninhar-lhe as razbes de veto parcial ao Projeto de Lei n°
0921/2004, que "dispbe sobre a Politica Estadual de Apoio ao Cooperativism", de
iniciativa do Excel entissinp Senhor Deputado Rl CARDO MOTTA.

Na oportuni dade, renovanbs a V. EX® e a seus ilustres Pares protestos de estina e
el evada consi der acéo.

WIlm Maria de Faria
GOVERNADORA

Exmo Sr.

Deput ado ROBI NSON MESQUI TA DE FARI A

Presi dente da Assenbl éia Legi sl ativa do Estado
Pal 4&ci o José Augusto

Nest a
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RI O GRANDE DO NCRTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas atribuicdes
constitucionais (CE, art. 49, § 1°), decide VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n.°
0921/ 04, constante do Processo n.° 0950/04 - PL/SL, que "D spbe sobre a Politica Estadua
de Apoio ao Cooperativism", de iniciativa de Sua Excel éncia o Senhor Deputado RI CARDO
MOTTA, aprovado em Sessdo Plenadria realizada no dia 29 de junho de 2004, conforne
explicitado nas razfes que seguem

RAZOES DE VETO

01. O Projeto de Lei aprovado pelo Parlamento Estadual tem por objeto instituir a
Politica Estadual de Apoio ao Cooperativism, por nmeio da veicul acdo de normas destinadas
ao incentivo e ao desenvol vinento da ativi dade cooperativista no Estado do Rio Grande do
Norte.

02. A Proposicdo Normativa em apreco, apesar dos seus el evados propésitos, contém vicios
de validade formal e material que inpedemsua integral conversdo emLei tal comp aprovada
pel a Egrégi a Assenbl éi a Legi sl ativa, apontados adiante.

(i) o dever de o Estado incluir "conteldos e atividades relativos ao
Cooperativism" nos curriculos das escolas de ensino ngdio,
integrantes do sistema estadual de ensino, observando a pedagogia do
Programa COOPERJOVEM e abrangendo "infornacdes sobre o funci onamento
a filosofia, a geréncia e a operacionalizacdo do Cooperativism" (art.
3°, caput e paragrafo Unico);

03. Ndo obstante a Proposta se reportar - em sentido anmplo — a educacdo, matéria que se
encontra sob a conpeténcia |egislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal (art. 24, |X, da Constituic¢do Federal), o seu objeto dispde - em sentido estrito
- sobre diretrizes da educacdo, assunto que estd constitucionalnente reservado a
conmpet éncia legislativa privativa da Uni 8o Federal (art. 22, XXV)

04. Registre-se que a nmencionada conpeténcia legislativa privativa da Unido ja fo
exercida, por intermédio da Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezenbro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB).

05. Conforne dispde o art. 9° da LDB, a Unido conpete elaborar o Plano Nacional de
Educacdo, em col aboracdo com os Estados, o Distrito Federal e comos Minicipios, bem conp
estabel ecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e o0s Minicipios,
conpeténcias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino
médi 0, que norteardo os curriculos e seus conteldos nininos, de nodo a assegurar formacdo
basi ca comum Al ém disso, o art. 36 c/c comos arts. 26, 26-A 27 e 28, todos da LDB,
di spdem sobre os conteudos curricul ares da educacdo basica, ai incluido o ensino médio.

06. Conp se sabe, a Secretaria de Estado da Educagdo, da Cultura e dos Desportos (SECD) é
0 6rgdo credenciado para executar e controlar a acdo do CGoverno na area de educacdo, bem
conmp para rever e aperfeicoar, permanentenente, o sistena de ensino, conforne deternmina o
art. 27 da Lei Conplenentar n.° 163, de 5 de fevereiro de 1999

07. Ao pretender nodificar os curriculos das escolas de ensino nédio, integrantes do
sistema estadual de ensino, incluindo conteldos e as atividades relativos ao
Cooperativism, a presente Proposta, interfere nas atribuic¢cdes do 6rgdo responsavel pelo
si stema de ensino estadual
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08. Alié&s, considerando que a Constituicdo do Estado do Rio Gande do Norte prevé ser de
iniciativa privativa do CGovernador do Estado o envio de proposicdo |egislativa destinada
a dispor sobre criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias, Policia Mlitar,
Policia Civil e Orgdos da Administracdo Piblica (art. 46, § 1 °, Il, "c"), o Projeto de
Lei em tela, culmnando por interferir nas atribuicbes da Secretaria de Estado da
Educacdo, da Cultura e dos Desportos (SECD) e criando-lhe obrigagdes que ndo sejam de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, apresenta-se inconstitucional.

09. Inporta assinalar que nesm a sancdo a Projeto de Lei no qual se tenha constatado
vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidacdo da norma que se introduziria no
ordenamento juridico, conp se infere do entendinento firmado no Suprenmo Tribunal Federal

"O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo do
Direito, gerado pela usurpagdo de poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de nodo
irremssivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente
edi tado".?!

10. Pelo exposto, o art. 3°, caput e pardgrafo uUnico, do Projeto de Lei em aprego serd
vet ado

(ii) o dever de a Junta Conercial do Estado (JUCERN) exigir ou dispensar
det er mi nados docunentos e adotar procedi nentos especificos com rel agcéo
as soci edades cooperativas, bem comp ter seu funcionanento alterado no
que tange a ocupacdo das listas triplices de vogais (art. 4°, 8§ 1°,
2° e 3° e art. 7°);

11. Conforme se depreende do teor do art. 4°, 8§ 1°, 2° e 3°, do Projeto de Lei emtela
pretende-se disciplinar as atribuic¢Bes da Junta Comercial do Estado (JUCERN), autarquia
estadual cujas conpeténcias encontramse fixadas no art. 41 da Lei Conplenentar Estadua
n.° 163, de 5 de fevereiro de 1999.°?

12. Conp se vé, cuida-se de assunto a ser tratado por Lei Conplenentar de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, conforne se depreende do art. 46, § 1°, Il, ¢, c/c art. 48
paragrafo dnico, |, da Constituicdo Estadual de 1989, ndo sendo passivel, portanto, de
ser disciplinado por lei ordiniaria de iniciativa parlanmentar. Es o teor dos
di sposi tivos:

"Art. 46. (...)

8§ 1 ° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

(...)

1 STF, Pleno, Adin n.° 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justica, Secéo |, 28 nov 1997, p. 62.216, apud Alexandre de Moraes,

Constituicdo do Brasil interpretada e legislagéo constitucional, S&o Paulo, Atlas, 2002, p. 1.098).

2 “Art. 41. A Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Norte (JUCERN) compete: |. executar o registro de comércio; (...) VII. baixar resolugdes
para o fiel cumprimento das normas legais, regulamentares e regimentais; VIII. prestar ao Departamento Nacional do Registro do Comércio - DNCR e
a seus orgdos, na forma da legislagcdo vigente e das normas e instruges que forem expedidas, os elementos e informagfes necessarias a
organizagdo do cadastro geral de contribuinte e de sociedades mercantis, ao registro sistematico dos usos e praticas mercantis, e & estatistica dos
atos do comércio e de outros que se evidenciarem indispensaveis ao bom funcionamento do servigo; (...)."
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Il - di sponham sobre

c) criagdo, estruturacdo e atribuicBes das Secretarias, Policia Mlitar,
Policia Civil e 6rgdos da adm nistragdo publica."”

"Art.48. (...)

Paragrafo uUnico. Al ém daquelas previstas na Constituicdo Federal e nesta
Constitui cdo, dependem de |ei conplenentar as seguintes natérias

| - organizacdo do Poder Executivo;

(...)."

13. O mesnp se da como art. 7° que intenta alterar o nodo de funcionamento da JUCERN,
deterninando que, entre os dez vogais e respectivos suplentes designados a partir das
listas triplices a que se refere o inciso | do art. 12 da Lei Federal n° 8.934, de 18 de
noverbro de 1994, um recaira em nome indicado pela OCB-RN, por neio da décima lista
triplice a ser encanm nhada ao Governador do Estado

14. Diante desse duplo vicio formal, inpde-se o veto do art. 4°, 8§ 1°, 2° e 3°, e do
art. 7°, do Projeto de Lei em conento

(iii) a inposiclo da obrigatoriedade de registro das soci edades cooperativas
na OCB-RN comp condicdo para funcionarem (art. 4°, § 3° e art. 6°,
Xl), assim conmp a necessidade de adinpléncia perante essa organizacgédo
para fazerem jus ao disposto nos arts. 11, 14, 16, 18, 20 e 22 do
Projeto (art. 24); e o cancelamento do registro da sociedade
cooperativa que descunprir o disposto no art. 4°, § 3° (art. 19,
caput);

15. Primeiramente, pretende-se criar para as sociedades cooperativas a obrigacdo de
inscricdo na entidade estadual da Organizacdo das Cooperativas Brasileiras conmo condi¢do
para seu funcionanento. Busca-se, portanto, instituir uma obrigacdo de natureza civi
para aquel as soci edades por neio de uma |ei estadual

16. Consoante dispée o art. 21, |, da Constituicido Federal de 1988, conpete
privativamente a Unido, e ndo ao Estado, |egislar sobre direito civil, comercial, penal
processual , entre outros.

17. Entretanto, o art. 107 da Lei Federal n.° 5.764, de 16 de dezenbro de 1971, que
define a Politica Nacional de Cooperativisnp, institui o regime juridico das soci edades
cooperativas e da outras providéncias, prevé que as cooperativas sdo obrigadas, para seu
funci onamento, a registrar-se na Organi zacdo das Cooperativas Brasileiras ou na entidade
estadual , se houver In verbis:

"Art. 107. As cooperativas sdo obrigadas, para seu funcionamento, a
registrar-se na Organizacdo das Cooperativas Brasileiras ou na entidade
estadual, se houver, nediante a apresentacdo dos estatutos sociais e suas
alteracbes posteriores.”

18. Logo, o art. 4°, § 3° e o art. 6°, X, da Proposicdo Normativa em andlise, ao
instituirem obrigacdo de natureza civil as sociedades cooperativas. preexistente na
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| egi sl agdo federal, apresentam se ndo somente inconstitucionais, por invadiremmtéria de
conpet énci a privativa da Uni 80, conp também indcuos, nerecendo ser vetados

19. O mesnmop ocorre quando o caput do art. 19 inpde o cancelanento do registro da
soci edade cooperativa que descunprir o disposto no art. 4°, 8§ 3°. devendo igual mente ser
vet ado.

20. Em segundo lugar, percebe-se que o art. 24 do presente Projeto de Lei prescreve a
obrigatoriedade de registro das sociedades cooperativas na OCB-RN, assim conp a
necessi dade de adinpl éncia perante essa organi zacdo, conmp condi cdo para as soci edades
cooperativas fazeremjus ao disposto nos arts. 11, 14, 16, 18, 20 e 22 da Proposta

21. Esses dispositivos referemse, respectivamente

- ao dever de o Estado inplementar mecanisnmps para a instituicdo do Fundo
de Apoio ao Cooperativisno do Estado do Rio Grande do Norte (FUNDECOOP-
RN), destinado, entre outras finalidades, a inplantar "progranmas de
recuperacdo de Cooperativas e vinculadas que tenham atividades
econdni cas essenciais para a nmanutencdo e geracdo de postos de trabal ho
e renda" (art. 11);

- a possibilidade de as cooperativas de economia e de crédito serem
responsavei s pelo pagamento de vencimentos, remuneragdes e pensdes aos
servidores publicos e mlitares, ativos e inativos e aos pensionistas da
admnistracdo direta e indireta, pela arrecadacdo de tributos e pelo
recol hinento de outras receitas publicas estaduais nos nunicipios onde
nao existam agéncias bancarias, bem conb a permissdo de desconto em
folha de paganento dos servidores publicos civis e mlitares, ativos e
inativos, e dos pensionistas, associados, de contribuicdes e denais
débitos emfavor das soci edades cooperativas (art. 14);

- a criacdo do Conselho Estadual do Cooperativism (CECOOP), entre as
quais a de apreciar o0s projetos apresentados pelas cooperativas e suas
entidades representativas, destinados a obter recursos do FUNDECOOP- RN
bem comb exigir eventuais contrapartidas, a ser vinculado a Secretaria
de Estado da Agricultura, da Pecudria e da Pesca (SAPE) (art. 16);

- ao dever de o Poder Publico, por intermédio da Adm nistracdo Fazendari a,
envi dar esforcos para autorizar as Cooperativas de Crédito, nediante a
cel ebragdo de contrato, a realizar a arrecadacdo de tributos e denmais
receitas de oOrgdo ou entidade integrante da Administragdo Publica
Estadual (art. 20);

- ao dever de o0s oOrgdos pUblicos estaduais, na nedida de suas
di sponi bi | i dades técnicas e financeiras, promoverem "a difusdo das
atividades de eletrificacdo rural essencial mente através das
cooperativas de energia, telefonia e desenvolvinento rural, que passaréo
a ter prioridade nos financianentos junto as instituig¢des financeiras
conpetentes e poderdo receber auxilio do Governo Estadual, de acordo com
0 8§ 3° do art. 90 da Lei 4.504/64" (art, 22).

22. lnporta destacar que o art. 24 do presente Projeto de Lei, ao prescrever a
obrigatoriedade de registro das sociedades cooperativas na OCB-RN, assim cono a
necessi dade de adinpl éncia perante essa organizacdo, faz referéncia a dispositivos que
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pel as razdes expostas a seguir, ndo serdo sancionados. Por conseguinte, o art. 24 temsua
permanénci a prejudi cada, devendo ser igual nente vetado

(iv) o dever de o Estado inplenmentar mecani snos para a instituic¢do do Fundo
de Apoio ao Cooperativismp do Estado do Ro Gande do Norte
(FUNDECOOP-RN), destinado, entre outras finalidades, a "captar
recursos orcgamentarios e extra-orcamentarios oriundos de instituicao
governanmental, ndo governamental ou de pessoa fisica com objetivo de
desenvol ver o Cooperativism" (art. 11);

23. Entende-se por "Fundo Especial" a reserva de certas receitas publicas necessarias a
realizagdo de determ nados objetivos ou servigcos de peculiar interesse publico, que
somente podem ser instituidos nediante prévia autorizagdo |legislativa, conforne
estabel ece o art. 167, |X da Constituicdo Federal de 1988

24. Trata-se de excecdo ao principio da unidade da tesouraria®, dai a exigéncia
constitucional de prévia lei autorizativa, que discipline o correspondente Fundo no
tocante as finalidades especificas que deverdo ser alcancadas, as receitas que deverao
integra-lo, bemconp os 6rgdos ou autoridades conpetentes para geri-lo

25. Sobre o assunto, esclarece Kiyoshi Harada*

"Os fundos sdo formados com parcelas dos recursos financeiros col ocados no
orcamento anual ou em créditos adicionais, para consecucdo de determn nada
finalidade publica, servindo, ndo raras vezes, com instrumento de
intervencdo do Estado no doninio econdmico." (Gitos acrescentados).

26. Emoutras palavras, o "Fundo Especial" constitui uma excepcional reunido de receitas
publicas que tem conb pressuposto existencial o interesse publico em inplenentar una
deterninada finalidade. Deflui, portanto, cono corol&rio dessa afirnagcdo, a necessi dade
| 6gi co-juridica de que esses recursos publicos, agrupados sonente emrazdo dos objetivos
que | hes pressupdem sejam aplicados para sua consecugao

27. A Proposicado Normativa sob exane pretende inpor ao Estado o dever de "inplenentar
nmecani snbs para a instituicao" do Fundo de Apoio ao Cooperativism do Estado do Rio
Grande do Norte (FUNDECOOP-RN), destinado a atingir diversas nmetas, entre as quais a de
"captar recursos orcamentdrios e extraorcamentdrios oriundos de instituic¢do
governamental, ndo governamental ou de pessoa fisica com objetivo de desenvolver o
Cooperati vi sno".

28. Nao obstante haver a determinagdo constitucional prescrevendo que a criagdo de um
Fundo deva ocorrer por neio do instrumento normativo "Lei" (art. 167, |X, da Constituicéo
Federal de 1988), €& nister assinalar que a lei instituidora do Fundo deve ser de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, haja vista a necessidade de reordenanento de
receitas e despesas publicas e inevitaveis repercussGes na Lei O c¢anentéria Anual.

29. A nedida que a Constituicdo Estadual de 1989 confere ao Governador do Estado a
prerrogativa de iniciar o processo legislativo relativo aos diplomas legais que
disciplinam as finangas publicas estaduais (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcanentéarias e Lei Ocanentaria Anual), atribui-lhe, por conseqliéncia, a iniciativa
naquel es Projetos de Lei que culminem com a sua alteracdo, tal conb se constata no
comando nornmativo em anal i se

® Kiyoshi Harada, Direito financeiro e tributario. 102 ed. S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 93.
* Direito financeiro e tributario. 102 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p, 93.
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30. Assim sendo, percebe-se o vicio de iniciativa presente no art. 11 do Projeto de Lei
macul a inconvalidavel sequer nmediante sancdo governanental, consoante entendimento
firmado pel o Supremo Tribunal Federal, acima reproduzido.

31. Pelo exposto, constata-se a inconstitucionalidade do art. 11 da Proposi ¢do Nornativa
em tela, por tratar de natéria cujo processo legislativo tem iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo e ndo parlamentar, razao pela qual sera vetado

(v) a isencdo das operacOes realizadas "entre associados e suas Cooperativas e
pel as Cooperativas entre si", de qualquer. tributo estadual (art. 12);

32. O art. 12 do Projeto de Lei em apreco tem por objetivo tornar operacdes realizadas
"entre associ ados e suas Cooperativas e pelas Cooperativas entre si" isentas de todos o0s
tributos estaduais, ou seja, isentas ndo sonente de inpostos, conb tanbém de taxas e de
contribui ¢cbes inseridos no ambito de conpeténcia tributaria estadual

33. Comp se sabe, as isen¢des configuram beneficios fiscais que repercutem diretanente
nas financas publicas, e, de conseguinte, na Lei Ocanentaria Anual. Tal conmp exposto
acima, a medida que a Constituicdo Estadual de 1989 confere ao Governador do Estado a
prerrogativa de iniciar o processo legislativo relativo aos diplomas legais que
disciplinam as financas puUblicas estaduais (Plano Plurianual, Lei de Dretrizes
Orgcanmentarias e Lei Ovcamentaria Anual), conseqlientenente reserva-lhe a iniciativa
naquel es Projetos de Lei que culmnem com a sua alteracdo, conb € 0 que Se encontra em
anal i se.

34. Conforme dispbe o art. 14 da Lei Conplenentar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), a concessdo ou anpliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdaria, da qual decorra renincia de receita para o Estado (entre os quais a
i sencdo), deve estar aconpanhada de estimativa de inpacto orcanentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois subseqientes, assim conb devera
atender ao disposto na lei de diretrizes orcanentarias, entre outros inuneros requisitos
Vej anos

"Art. 14. A concessdo ou anpliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renldncia de receita devera estar aconpanhada de
estimativa do inpacto orcamentario financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcanmentarias e a pelo menos uma das seguintes condi ¢bes:

| - denonstracdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcanentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcanentarias;

Il - estar aconpanhada de medidas de conpensa¢do, no periodo mencionado no
caput, por neio do aumento de receita, proveniente da el evacdo de aliquotas,
anpliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contri bui ¢éo.

§ 1° A rendncia conpreende anistia, rem ssdo, subsidio, crédito presum do
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modi fi cacdo de base de cal cul o que inplique redugdo discrimnmnada de tributos
ou contribuicGes, e outros beneficios que correspondam a tratanento
di ferenci ado
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(...)." (Gitos acrescidos).

35. Vé-se, portanto, que o pretenso beneficio fiscal relativo as soci edades cooperativas
apresenta frontal violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que: (i) ndo esta
aconpanhado de estinmativa do inpacto orcanentdrio-financeiro; (ii) ndo é conpativel coma
lei de diretrizes orcanentdrias vigente; (iii) ndo foi considerado na estinmativa de
receita da lei orcanentéria; (iv) ndo considera as netas de resultados fiscais previstas
na lei de diretrizes orcamentarias; (v) nemestd aconpanhado de medi das de conpensacéo.

36. Logo, por ferir a Constituicdo, bem conmp Legislagdo Conplenentar Federal a que o
Estado encontra-se adstrito, o art. 12 do presente Projeto de Lei serda vetado.

(vi) o dever de o Estado, nediante a celebracdo de convéni os com Cooperativas de
Economia e de Crédito, "criar facilidades, condicGes e necanisms que
permtam o cunprimento da Lei n.° 13.722, de 20 de outubro de 2000,
especi al nente nos nunicipios onde ndo existam agéncias bancérias, para que
seja facultado aos servidores publicos e militares, ativos e inativos e aos
pensi oni stas da administracdo direta e indireta que optarem pelo recebinento
de seus venci nentos, renuneracfes, proventos e pensdes por essas npdal i dades
de Cooperativa e para que seja possivel a arrecadacdo de tributos e o
recolhimento das demais receitas plblicas estaduais por esses
est abel eci nentos, apds autorizacdo da adm nistracdo fazendaria" (art. 14,
caput); o dever de o Poder PGblico, por internédio da admnistracao
fazendéaria, envidar esforcos para autorizar as cooperativas de crédito,
medi ante a celebracdo de contrato que assegure a justa renuneracdo por
servicos prestados, a realizar a arrecadacdo de tributos e denais receitas
de 6rgdo ou entidade integrante da Admi nistracdo Publica Estadual (art. 20);
o dever de o Poder Publico, na forma de |egislacdo especifica, criar
condi ¢cBes que possibilitem o servidor publico ativo ou inativo e o
pensionista receberem remuneracdo, provento ou pensdo por neio de
Cooperativa de Crédito (art. 21).

37. Ocaput do art. 14 do Projeto de Lei sob exame tem por escopo inpor ao Estado o dever
de cel ebrar convéni os com Cooperativas de Crédito, para que estas sej amresponsavei s por:
(i) realizar os paganentos de venci nentos, renuneragdes e pensdes dos servidores publicos
e mlitares, ativos e inativos e aos pensionistas da Admnistracdo Estadual Direta e
Indireta; (ii) arrecadar tributos e recol her outras receitas publicas estaduais, nediante
autorizacdo fazendaria.

38. Cunpre assinalar que o art. 105 da Constituicldo do Estado do Rio Gande do Norte
prevé que as disponibilidades de caixa do Estado devem ser depositadas em instituic¢des
financeiras oficiais. Veja-se seu exato teor:

"Art. 105. As disponibilidades de caixa do Estado e dos Minicipios, bem cono
de qual quer dos seus 6rgdos ou entidades da administracdo direta e indireta,
sdo depositadas em instituicBes financeiras oficiais, preferencialnmente
control adas pelo Poder Publico Estadual, ressalvados os casos previstos em
lei." (Gifos acrescentados)

39. Ndo obstante as cooperativas de créditos serem consideradas instituic¢des financeiras
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para certos fins, conforme determina a Lei Federal n.° 4.595, de 31 de dezenbro de 1964
(Di spde sobre Politica e as InstituicOes Mnetéarias, Bancarias, Crediticias, cria o
Consel ho Monetario Nacional e da outras providéncias), é inportante assinalar que a
ressal va do dispositivo constitucional para os denmai s casos previstos emLei ndo autoriza
que, por iniciativa parlamentar, seja alterada a forma com a rermuneracdo dos servidores
publicos é efetuada, nem comb a arrecadag¢do dos tributos e outras receitas estaduais €
real i zada.

40. Trata-se de mmtéria que alcanga a intimdade da Adninistracdo PUOblica Estadual,
rel aci onada diretamente a atuacdo de diversos 6érgdos publicos tais conb a Secretaria de
Estado da Adnministracdo e dos Recursos Humanos (SEARH), bem conp a Secretaria de Estado
da Tributacdo (SET) e a Secretaria de Estado do Pl anej anento e das Fi nancas ( SEPLAN)

41. Repita-se que a alteracdo ou ingeréncia nas atribuic¢bes das Secretarias de Estado
deve ser objeto ndo sonente de Lei Conplenmentar, conmp também de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, consoante fixado no art. art. 48, paragrafo Gnico, I, c/c o art. 46, §
1°, 1l, c, da Constituicdo Estadual de 1989

42. Logo, constata-se a inpossibilidade de que o art. 14, caput, do Projeto de Lei em
apreco seja disciplinado por lei ordinaria de iniciativa parlanentar

43. Ademais, € valido anotar que a Lei n.° 13.722, de 20 de outubro de 2000, nencionada
no art. 14 cono seu fundanento de validade, ndo existe nemno anmbito legislativo federal
nem no est adual

44, Destaque-se, outrossim que os arts. 20 e 21 do Projeto de Lei repetem parcialnmente o
conteddo do caput do art. 14, j& analisado, referente & autorizacdo para as cooperativas
de crédito, mediante a celebracdo de contrato que assegure a justa remuneragdo por
servi ¢cos prestados, realizarem a arrecadagcdo de tributos e demamis receitas de 6rgdo ou
entidade integrante da Adninistracdo Publica Estadual, bem comp para efetuarem paganento
de renuneracgdo, proventos ou pensBes a servidores publicos ou pensionistas.

45. Em raz8@o do exposto, o caput do art. 14, o art. 20 e o art. 21 da Proposicéo
Nor mativa, ora objeto de analise, serdo vetados.

(vii) a autorizagdo para o Estado, os nunicipios e as entidades da
adm nistracdo indireta nmovimentarem "disponibilidades de caixa em
Cooperativas de Crédito regul armente constituidas na forna da Lei n.°
5.764, de 16 de dezenmbro de 1971" (art. 14, § 1°);

46. O art. 14, 8§ 1°, do Projeto de Lei sob exanme reconduz & proibicéo constituciona
denonstrada no item anterior. Com efeito, diante da vedacdo contida no art. 105 e nos
arts. art. 46, 8 1°, Il, ¢, c/c art. 48, paragrafo Unico, |, da Constituicdo Estadual de
1989, a Proposicdo Nornmativa fica inpedida de autorizar as sociedades cooperativas de
operaci onal i zar a novi mentacdo de di sponibilidades de caixa do Estado

47. Portanto, o art. 14, 8 1°, do Projeto de Lei sob exane sera vetado

(viii) a permssdo de desconto em fol ha de pagamento dos servidores publicos civis
e mlitares, ativos e inativos, e dos pensionistas, associados, por opcao
destes, de contribuigbes e demais debitos em favor das sociedades
cooperativas regularmente constituidas na fornma da Lei Federal n.° 5.764/71,
desde que as obrigacdes estejam respaldadas em estatuto, decisdo de
assenmbl éia ou instrumento de crédito. Para tanto, o Estado deverd
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di sponibilizar a OCB-RN um co6digo (nico de desconto em fol ha de paganento
rel ativo aquel as consi gnagdes (art. 14, § 2° e 83°);

48. Os 8§ 2° e 3°, do art. 14, Proposicdo Nornativa em tela, abrangem ndo sonente uma
parcel a do conjunto das relacdes juridicas que enlacam o Estado a seus servidores civis e
mlitares, ativos ou inativos, e aos pensionistas, conp tanbém alcangam o nodo de
funcionanmento de oOrgdos conponentes da estrutura organizacional do Poder Executivo
Est adual .

49. o pretender pernitir o desconto emfol ha de paganento dos servidores publicos civis e
mlitares, ativos e inativos, e dos pensionistas, associados, ainda que por opcdo destes,
de contribuigcdes e demais débitos em favor de sociedades cooperativas regularnente
constituidas, o Projeto de Lei atinge matéria disciplinada pela Lei Conplementar Estadual
n.° 122, de 30 de junho de 1994 (Regime Juridico Unico dos Servidores do Estado e das
Aut arqui as e Fundacdes Publicas Estaduais) e pela Lei Conplenentar Estadual n.° 163, de 5
de fevereiro de 1999.

50. Por oportuno, veja-se o contelGdo do art. 49, paragrafo Unico, da Lei Conplementar n.°
122/94 e do art. 37, VIl, da Lei Conplenentar n.° 163/99:

"Art.49. (...)

Paragrafo (nico. Mediante autorizagdo do servidor, é adm ssivel consignacéo
em folha de pagamento a favor de terceiros, a critério da adnmnistracdo e
com ressarci nento de custos, na forna estabel ecida emregulamento.” (Gifos
acrescent ados).

“Art. 37. A Secretaria de Estado da Administracdo e dos Recursos Humanos
( SEARH) conpete:

(...)

VIl - coordenar a elaboracdo das folhas de paganento da Admi nistracgao
Direta e Indireta do Estado;

(...)

51. Conmp se vé, cuida-se de assunto a ser tratado por neio de Lei Conplenentar de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforne se depreende do art. 46, § 1°, Il, b e
c, c/c art. 48, pardgrafo unico, | e V, da Constituic¢do Estadual, portanto insuscetivel
de ser disciplinado por lei ordinaria de iniciativa parlanmentar.

52. Pelas razBes expostas, os 8§88 2° e 3°, do art. 14, do Projeto de Lei em aprego serédo
vet ados.

(ix) o dever de o Estado criar o Consel ho Estadual do Cooperativism (CECOOP) a
ser vinculado a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pecuaria e da Pesca
(SAPE), com atribuicbes fiscalizatorias (arts. 15, 16, 17 e paragrafo Unico
do art. 19); e o dever de o Poder Executivo disponibilizar para a OCB-RN,
pel o nmenos una vaga de representacdo em todos os consel hos estaduais que
t enham pertinéncia coma doutrina e filosofia do cooperativisno (art. 23).

53. O art 15 do Projeto de Lei em referéncia, ao dispor sobre a criacdo do Consel ho
Estadual do Cooperativisno (CECOOP), necessarianente vinculado a estrutura da Secretaria
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de Estado da Agricultura, da Pecuaria e da Pesca (SAPE), buscou atingir o rol de
atribui ¢cdes desse d6rgdo estadual, ja tracado pela Lei Conplementar Estadual n.° 163, de 5
de fegereiro de 1999, com redagdo dada pela Lei Conplenmentar n° 220, de 7 de janeiro de
2002.

54. Logo, a Proposicdo Normativa violou o art. 46, 8§ 1°, Il, ¢, e art. 48, parégrafo
unico, |, todos da Constituig¢do Estadual de 1989, que conferem ao Governador do Estado a
iniciativa privativa de Lei que disponha sobre a criac8o, estruturacdo e atribuic¢Bes dos
6rgaos do Poder Executivo, que deve ser Conplementar e ndo Ordinéria.

55. Mais uma vez, o0 Projeto de Lei Odinaria, ao propor a alteracdo de dispositivo
normativo veicul ado por Lei Conplenmentar Estadual, apresenta vicio de iniciativa quanto a
defl agracdo do processo |egislativo.

56. Registre-se, novamente, que mesm a sancdo a Projeto de Lei no qual se tenha
constatado vicio de iniciativa e de forma ndo seria apta a convalidacdo da norma que se
introduziria no ordenanento juridico, com se infere do entendimento firmado no Supreno
Tribunal Federal j& transcrito acim

57. O mesnp ocorre no paradgrafo Unico do art. 19 e no art. 23, quando se pré-definem
atribui ¢cdes ao Conselho e se inpBe ao Poder Executivo o dever de disponibilizar para a
OCB-RN, pelo nenos uma vaga de representacdo em todos os consel hos estaduais que tenham
pertinéncia coma doutrina e filosofia do cooperati vi sno.

58. Saliente-se ainda que os arts. 16 e 17, por tratarem da definicdo das politicas
publicas e da operacionalizacdo do referido Consel ho, restam prejudi cados.

59. Pelas razdes expostas, os arts. 15, 16, 17, e 23, assim comp o pardgrafo Unico do
art. 19, serdo vetados.

(x) o dever de os 6Orgdos publicos estaduais, na nedida de suas disponibilidades
técnicas e financeiras, pronoverem "a difusdo das atividades de
eletrificagdo rural essencialmente através das cooperativas de energia,
telefonia e desenvolvimento rural, que passardo a ter prioridade nos
financiamentos junto as instituic¢cdes financeiras conpetentes e poderdao
receber auxilio do Governo Estadual, de acordo como 8 3° do art. 90 da Lei
4,504/ 64" (art. 22).

60. Oart. 22 do Projeto de Lei aprovado pela Assenbl éia Legislativa, ao inpor o dever de
0s Orgdos publicos estaduais, na nedida de suas disponibilidades técnicas e financeiras,
promoverem "a difusfo das atividades de eletrificacdo rural essencialmente através das
cooperativas de energia, telefonia e desenvolvimento rural", antecipa a preferéncia por
determ nadas enpresas ou sociedades civis a serem contratadas para a prestacdo de
servigos, o fornecimento de bens ou a realizacdo de obras para a Adm nistracao Publica
Est adual

61. Percebe-se a evidente violagdo aos principios constitucionais da isonoma e da
vant aj osi dade, expressos no art. 37, XXI, da Constituiclo Federal, assimcono no art. 3°
da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitacbes e Contratos).®

62. Por conseguinte, ndo sendo véalido, ainda que por neio de lei estadual, instituir a
preferéncia por deterninadas enpresas ou sociedades civis a serem contratadas pela

® “Art. 34. A Secretaria de Estado da Agricultura, da Pecuaria e da Pesca (SAPE) compete: (...) IX — desenvolver e fortalecer o
cooperativismo e o0 associativismo no campo; (...)"

® Consoante pontifica Margal Justen Filho, “a licitagio busca realizar dois fins, igualmente relevantes: o principio da isonomia e a
selegdo da proposta mais vantajosa”. (Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos, 9 ed., Sao Paulo: Dialética, 2002, p.
59).
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Admi ni stracdo Pablica Estadual, o art. 22 do Projeto de Lei emapre¢o serd vetado.

63. Ante o exposto, decido VETAR PARCI ALMENTE o Projeto de Lei n.° 0950/04, constante do
Processo n.° 0950/04 - PL/SL, a fimde suprinmr os seguintes dispositivos: art. 3°, caput
e paragrafo Unico; 88 1°, 2° e 3° do art. 4°; inciso X, do art. 6°; art. 7°; art. 11;
art. 12; art. 14; art. 15; art. 16; art. 17; art. 19; art. 20; art. 21, art. 22; art. 23;
art. 24.

64. Dé-se ciéncia a Egrégia Assenbléia Legislativa do teor do texto vetado, para que o
nmesno possa ser apreciado, consoante o § 1°, do art. 49, da Constituic¢do do Estado do Rio
Grande do Norte.

Natal , 03 de agosto de 2004.

W LMA MARI A DE FARI A
GOVERNADCRA
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