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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

PROJETO DE LEI N°® 007/06
PROCESSO N° 120/06

Dispde sobre o]
reconhecimento de utilidade
Pdblica do Centro de Apoio,
Assessoria e Capacitacdo para o
Desenvolvimento Rural e Urbano —
Centro Padre Pedro Neefs e da
outras providéncias.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, faz saber que o Poder
Legislativo aprovou e este Poder sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica reconhecida como entidade de Utilidade PUblica Estadual o
Centro de Apoio, Assessoria e Capacitacéo para o Desenvolvimento Rural e Urbano
- Centro Padre Pedro Neefs, com sede e foro na cidade de Janduis - RN.

Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicdes em contrario por ventura existentes.

Natal, 22 de fevereiro de 2006.

FERNANDO MINEIRO
Deputado Estadual do PT/RN

JUSTIFICATIVA

Através do presente Projeto de Lei, busca-se o0 reconhecimento do Centro
de Apoilo, Assessoria e Capacitacdo para o Desenvolvimento Rural e Urbano -
Centro Padre Pedro Neefs, cuja sede se encontra no Municipio de Janduis, como
sendo uma entidade de Utilidade Publica no Estado do Rio Grande do Norte.

A razdo de se encaminhar este Projeto para conhecimento e votacéo pelos
llustres integrantes desta Casa Legislativa é respaldar a proposta de trabalho
do Centro Padre Pedro Neefs, que tem como principal objetivo a colaboracédo com
0 processo de organizacdo politica, social e econbmica da agricultura familiar,
inclusive lutando para equalizar as relagcBes do campo e da cidade, construindo-
se uma nova Otica, em que homens e mulheres sejam agentes importantes no
desenvolvimento e equilibrio do meio social.

No cumprimento de suas metas, o0 Centro Padre Pedro Neefs objetiva
celebrar convénios, de forma a poder atuar diretamente sobre seu publico alvo,
necessitando, para tanto, ser reconhecido como Utilidade Pudblica,
possibilitando a implementacdo de seus projetos e atividades.

Indiscutivelmente, o Centro Padre Pedro Neefs trard beneficios ao
Municipio de Janduis, no instante em que se predispdem a trabalhar com a
melhoria da qualidade de vida da regido, na perspectiva de um desenvolvimento
sustentavel, reforcando a participagdo social.

Assim sendo, apresenta-se 0 presente Projeto de Lei, acreditando-se na
pronta aprovacdo do mesmo por esta Casa Legislativa.

Natal, 22 de fevereiro de 2006.

FERNANDO MINEIRO
Deputado Estadual do PT/RN
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PROJETO DE LEI N°® 008/06
PROCESSO N° 147/06

D& denominacéo a Casa de Cultura Popular
do municipio de Angicos.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE:
Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica denominada "'Professor Paulo Freire'”, a Casa de Cultura
Popular localizada no municipio de Angicos.

Art. 2° Esta Leil entra em vigor na data de sua publicacdo e revogam-se
as disposicdes em contrario.

Sala das Sessbes da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Norte,
Palacio "JOSE AUGUSTO", em Natal, 2 de marco de 2006.

Deputado EZEQUIEL FERREIRA

JUSTIFICATIVA

Poucos brasileiros foram t&o marcantes para a educacdo mundial quanto
Paulo Freire.

Inimeras obras levaram adiante o método de ensino Paulo Freire e serviram
como voz e bandeira para povos que se sentiam oprimidos e relegados ao
esquecimento e ao abandono.

As primeiras experiéncias do método comegcaram na cidade de Angicos em
1963, onde 300 trabalhadores rurais foram alfabetizados em 45 dias.

A partir dessa sua pratica, criou o método, que o tornaria conhecido no
mundo, fundado no principio de que o processo educacional deve partir da
realidade que cerca o educando.

Portanto, pela imensa contribuicdo que o Professor Paulo Freire deu a
educacédo brasileira e mundial, que proponho esta Lei, dando o nome de
""Professor Paulo Freire" a Casa de Cultura Popular do municipio de Angicos.
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RIO GRANDE DO NORTE
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PROJETO DE LEI N® 009/06
PROCESSO N°© 148/06

Denomina Josefina Fonseca Damasceno a
Casa da Cultura da cidade de Tibau e da
outras providéncias.

O GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE:
FACO SABER que o PODER LEGISLATIVO aprovou e EU sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica denominada JOSEFINA FONSECA DAMASCENO a Casa da Cultura da
cidade de Tibau.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Sala das Sessbes da Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do
Norte, Palacio ""José Augusto', em Natal/RN, 02 de Marco de 2006.

RUTH CIARLINI
Deputada Estadual

JUSTIFICATIVA

Josefina Fonseca Damasceno, natural de Tibau, nasceu em 06/01/1922, e
faleceu em 22/02/2006, casada com Luiz Damido Damasceno com quem teve sete
Tilhos.

Dona Josefina, querida e estimada por todos, foi uma das maiores artesas
de municipio de Tibau. Foi pioneira na confecgcdo de garrafas coloridas, marca
registrada da arte tibauense. Foi também precursora em outras manifestacdes
artisticas, nas quais colocou sua imaginacdo criativa e sua ousadia artistica
para fluicdo popular.

Entrou para historia de Tibau por esse pioneirismo, tendo sido, até a
data do seu falecimento, uma das mais antigas filhas daquela cidade, ao lado de
Tid6, também um marco referencial da cidade.

Dona Josefina foil esposa amavel, mde carinhosa e companheira militante
de muitos artistas daquele municipio, a quem ajudou, no papel de "‘professora’,
a criar as belissimas e famosas garrafas colorida de Tibau, que hoje fazem
parte de muitos acervos, colegbes e constam também da decoracdo de ambientes os
mais diversos.

A notoriedade alcancada por essa eximia artesd a credencia a essa
distingcdo, pelo o muito que contribuiu para a arte popular e a vida de Tibau.

Por tudo isso, conto com o irrestrito apoio dos demails pares desta Casa,
como forma de prestar justa homenagem a tdo importante artista da terra.

RUTH CIARLINI
Deputada Estadual


http://www.pdfdesk.com

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE INFORVATICA

NATAL, 13.03.2006 BOLETIM OFICIAL 2260 ANO XVII SEGUNDA-FEIRA
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PROJETO DE RESOLUGAO N° 002/06
PROCESSO N° 149/06

CONCEDE TITULO HONORIFERO DE CIDADAQ
NORTE RIOGRANDENSE AO SR. SEBASTIAO JOSE
DA SILVA.

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE,
no uso de suas atribuicdes que sdo concedidas pelo artigo 35, inciso XX, da
Constituicido Estadual e, artigo 71, inciso X, do Regime Interno (Resolucdo n°
046/90) .

Faco saber que o PODER LEGISLATIVO decreta e EU PROMULGO a seguinte
resolucéo:

Art. 1° - Fica concedido o Titulo de Cidadao Noite riograndense ao
Senhor: SEBASTIAO JOSE DA SILVA.

JUSTIFICATIVA

Natural de Guarabira, estado da Paraiba, reside atualmente na cidade de
CaicO RN, onde exerce sua profissdo de Poeta Popular. E muito conhecido e
admirado por seus trabalhos, abordando sempre a realidade do Povo e divulgando
a cultura regional em apresentacbes nos quatro cantos do Pais. Possuil varios
titulos na area, tanto nacionais como regionais, transformando-se, assim, numa
personalidade ilustre de nosso Estado.

Sala das sessfes da Assembléia Legislativa do Rio Grande do Norte,
Palacio “JOSE AUGUSTO” em Natal, 22 de Fevereiro de 2006.

VIVALDO COSTA
Deputado Estadual
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Oficio n° 001/2006-GE Natal, 2 de janeiro de 2006.

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a V.Ex® para, com respaldo no que dispde o artigo 49, § 1°,
da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razfes de veto integral ao Projeto
de Lei n® 018972005, que 'Dispde que todos os cartbes vendidos para serem
utilizados em orelhdes no Estado do Rio Grande do Norte sejam devidamente
lacrados'.

Na oportunidade, renovamos a V.Ex2 e a seus ilustres Pares protestos de
estima e elevada consideracéo.

Wilma Maria de Faria
GOVERNADORA

Exmo Sr.

Deputado ROBINSON MESQUITA DE FARIA
Presidente da Assembléia Legislativa do Estado
Palacio José Augusto

Nesta
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RIO GRANDE DO NORTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das suas
atribuicdes constitucionais (art. 49, § 1°, da Constituicdo Estadual), decide
VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.© 0189/05, constante dos autos do
Processo n.© 2.971/05 - PL/SL, que 'Dispbe que todos os cartdes vendidos para
serem utilizados em orelhfes no Estado do Rio Grande do Norte sejam devidamente
lacrados', de iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor Deputado PAULINHO FREIRE,
aprovado pela Assembléia Legislativa em Sessdo Plenaria, realizada em 29 de
novembro de 2005, em conformidade com as raz0es que seguem.

RAZOES DE VETO

A Proposicdo Normativa em apreco tem por objetivo: (i) impor a obrigacdo
de se criar um lacre como condigdo para comercializacdo de cartdes telefbnicos
utilizaveis em orelhdes no Estado do Rio Grande do Norte; e (ii) determinar que
o0 Poder Executivo, por meio de Decreto, estabeleca as sancdes cabivels para a
recusa injustificavel da hipdtese prevista na futura Lei.

Apesar dos elevados propositos da Deliberacdo Parlamentar, cumpre
assinalar que a via normativa eleita para a criagcdo da obrigacdo e possiveis
sancbes, por descumprimento, ndo se apresenta adequada, perante o ordenamento
Juridico péatrio.

Como se sabe, a Leil Maior repartiu as competéncias legislativas e
administrativas entre os diversos Entes integrantes da Federacdo brasileira -
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal - de modo a impedir usurpacoes,
preservando o chamado "Pacto Federativo'. A importancia da reparticdo de
competéncias, consoante leciona Raul Machado Horta®, reside no fato de que ela
€ a "coluna de sustentacdo de todo o edificio constitucional do Estado
Federal™.

Nesse sentido, € valido consignar o ensinamento de José Afonso da Silva‘:

"(...) a Constituicdo de 1988 buscou resgatar o principio federalista
estruturou um sistema de reparticdo de competéncias que tenta refazer
equilibrio das relagbes entre o poder central e os poderes estaduais
municipais'.

® o

Quanto aos servicos de telecomunicacbes, € iImportante asseverar que a
Constituicdo Federal conferiu a Unido ndo somente a competéncia para explora-
los diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo® ou permissdo, como também
para legislar privativamente sobre tais matérias. Eis o teor do art. 21, XI, e
art. 22, 1V, da Carta Magna:

“Art.21. Compete a Uniéo:

-2

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissdo, o0s servicos de telecomunicagbes, nos termos da lei, que

! Direito constitucional, 2 ed., rev., atu. e amp., Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p. 309.

2 curso de direito constitucional positivo, 13 ed., S&o Paulo: Malheiros, 1997, p. 103.

3 Segundo preleciona Celso Antdnio Bandeira de Mello, "Concesséo de servigo publico € o instituto através do qual o Estado atribui o
exercicio de um servico publico a alguém que aceita presta-lo em nome préprio, por sua conta e risco, nas condicOes fixadas e
alteraveis unilateralmente pelo Poder Publico, mas sob garantia contratual de equilibrio econdmico-financeiro, remunerando-se pela
exploragdo do servico, em geral e basicamente mediante tarifas cobradas diretamente dos usuérios do servico". (Curso de direito
administrativo, 17 ed., rev. e atu., S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 652).

10
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dispord sobre a organizacdo dos servigcos, a criacdo de um O6rgao
regulador e outros aspectos institucionais;

-9
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
-9

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

(.-)"" (Grifos acrescidos).

A Lei Federal n.© 9.472, de 16 de julho de 1997%, e a Resolucdo ANATEL
n.© 426, de 9 de dezembro de 2005, quando tratam do Servico Telefdnico Fixo
Comutado (STFC), estabelecem as condicdes de comercializacdo dos cartdes
telefbnicos no Brasil, dando cumprimento a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre a matéria. Destarte, ao tentar impor a obrigatoriedade do lacre
para todos os cartbes telefonicos que sejam comercializados no Estado do Rio
Grande do Norte, verifica-se uma interferéncia na relacdo juridico-contratual
de concessdo de servico publico federal, o que é vedado aos Estados Federados,
ainda que por meio legislativo, por ofensa ao principio federativo e ao
disposto nos art. 21, Xl e art. 22, 1V, da Carta Politica.

Com efeito, esse foi o entendimento firmado no Supremo Tribunal Federal,
quando deferiu medida cautelar em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
ajuizada em face do Projeto de Lei n.°© 461/2000, aprovado pela Assembléia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, vetado pelo Governador do Estado, cujo
veto ndo fora acatado pelo Parlamento Estadual, culminando com a promulgacdo da
Lei Estadual n.© 11.908/2001, estabelecendo novas regras para a cobranca das
contas de telefone no Estado (ADI 2615 - MC/SC).

O STF pugnou pela inconstitucionalidade da referida Lei Estadual, visto
que houve flagrante invasdao de competéncia da Unido pelo mencionado Estado
Membro, conforme a Ementa® transcrita a seguir:

“"EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI ESTADUAL DE ORIGEM PARLAMENTAR.
VETO TOTAL. PROMULGAGCAO DA LEI PELA ASSEMBLEIA. NORMA QUE DISCIPLINA
FORMA E CONDIGOES DE COBRANCA PELAS EMPRESAS DE TELECOMUNICAGOES.
MATERIA PRIVATIVA DA UNIAO. OFENSA AO ART. 21, XI, DA CF. LIMINAR
DEFERIDA™. (Grifos acrescentados) .

Portanto, considerando que os Estados ndo podem dispor, validamente,
sobre telecomunicacfes, por se tratar de matéria cuja competéncia € privativa
da Unido, a prescricdo aprovada pelo Poder Legislativo Estadual n&o apresenta
viabilidade juridica.

Afora o vicio de constitucionalidade apontado, que, por si s6, ja é
suficiente para fundamentar o veto iIntegral ao citado Projeto de Lei,
vislumbra-se ainda outra macula em seu texto, notadamente em seu art. 2°, ao
delegar a competéncia regulamentadora do Poder Executivo, por meio de Decreto,
a Tixacdo de sancgdes decorrentes do descumprimento da referida exigéncia

atinente a criagdo do lacre nos cartdes telefonicos, violando assim o principio

4 "Dispde sobre a organizagé@o dos servigos de telecomunicagfes, a criagdo e funcionamento de um 6rgao regulador e outros
aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n.° 8, de 1995."

® Relator Min. Nelson Jobim. Julgado em 22 de maio de 2002, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), de 6 de dezembro de 2002.
PP-00051 EMENT VOL-02094-01 PP.00169.
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constitucional da legalidade, insculpido no art. 5°, 11, da Constituicdo
Federal®.

De acordo com José Afonso da Silva’ "ja se dessume que a palavra lei,
para a realizacdo plena do principio da legalidade, se aplica, a rigor técnico,
a lei formal, isto é, ao ato legislativo emanado dos d6rgédos de representacao
popular e elaborado de conformidade com o processo legislativo previsto na
Constituicéo Federal (arts. 59-69)".

No mesmo sentido, assevera Alexandre de Moraes® que "tal principio visa
combater o poder arbitrario do Estado. SO por meio das espécies normativas
devidamente elaboradas conforme as regras do processo legislativo
constitucional, podem-se criar obrigagfes para o individuo, pois SA0 expressao
da vontade geral™.

Destarte, ndo ¢é juridicamente permitida, na ordem constitucional
brasileira, a criagdo de sancdes por meio de Decreto, haja vista que este
instrumento normativo ndo se insere no rol previsto nos arts. 59 a 69 da Carta
Magna .

Acrescente-se que o art. 2° da Proposta Normativa em questdo também
apresenta vicio de legalidade ao usurpar a competéncia da Agéncia Nacional de
Telecomunicacbes no tocante ao disciplinamento das condutas das empresas
concessionarias de servico de telefonia fixa, conforme prevé o art. 19, caput,
e inciso 1V, da Lei Federal n.© 9.472/97:

"Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o0
atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das
telecomunicacgbes brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade,
legalidade, impessoalidade, publicidade e especialmente:

-2

IV - expedir normas quanto a outorga, prestacido e fruicdo dos servicos
de telecomunicacgdes no regime publico;

(.-)". (Grifos acrescidos).

Diante do exposto, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.°
0189/05, constante dos autos do Processo n.© 2.971/05 -PL/SL, tendo em vista
que: (1) invade a competéncia legislativa privativa da Unido para dispor sobre
telecomunicacgbes; (ii1) contraria o principio constitucional da legalidade ao
determinar que o Poder Executivo Estadual estabeleca sancbes por meio de
Decreto; e (iii) viola a competéncia da ANATEL para a regulacédo de servicos de
telefonia fixa, de acordo com os art. 8° e art. 19 da Lei Federal n.© 9.472/97.

Encontrando-se a Egrégia Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se
as presentes Razdes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos
fins constitucionais.

Palacio dos Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 2 janeiro de 2006, 185°
da Independéncia e 118° da Republica.

i O referido dispositivo afirma que "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei".
Ibid p. 420.
8 Direito constitucional, 16 ed., S50 Paulo: Atlas, 2004, p. 71.

12


http://www.pdfdesk.com

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE INFORVATICA

NATAL, 13.03.2006 BOLETIM OFICIAL 2260 ANO XVII SEGUNDA-FEIRA
RIO GRANDE DO NORTE

Oficio n° 005/2006-CE Natal, 4 de janeiro de 2006.

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a V.Ex® para, com respaldo no que dispde o artigo 49, § 1°,
da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razfes de veto integral ao Projeto
de Lei n®. 0158/2004, que 'Dispfe sobre a obrigatoriedade de plebiscito popular
para instalacdo e ampliacdo de penitenciaria no ambito dos municipios do Estado
do Rio Grande do Norte™.

Na oportunidade, renovamos a V.Ex2 e a seus ilustres Pares protestos de
estima e elevada consideracéo.

Wilma Maria de Faria
GOVERNADORA

Exm® Sr.

Deputado ROBINSON MESQUITA DE FARIA

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado
Palacio José Augusto

Nesta
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RIO GRANDE DO NORTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas
atribuicbes constitucionais (art. 49, § 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo
Estadual do Rio Grande do Norte), decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei
n.© 0158/04, constante dos autos do Processo n.© 1.652/04 - PL/SL, que "Dispde
sobre a obrigatoriedade de plebiscito popular para instalacdo e ampliacdo de
penitenciaria no ambito dos municipios do Estado do Rio Grande do Norte', de
iniciativa de Sua Exceléncia, a Senhora Deputada Estadual RUTH CIARLINI,
aprovado, o Projeto Original com Emenda, pela Assembléia Legislativa do Estado,
em Sessao Plenéaria, realizada em 23 de novembro de 2005, conforme explicitado
nas razbes que se seguem.

RAZOES DE VETO

A Proposicdo Normativa em exame - ndo obstante seus elevados propositos
- apresenta vicios de inconstitucionalidade que impedem a sua iInsercédo no
Ordenamento Juridico Estadual.

Com efeito, ao pretender instituir a obrigatoriedade da realizacdo de
plebiscitos populares para a avaliacdo da conveniéncia da instalacdo e
ampliacéo de penitenciarias no ambito dos Municipios do Estado do Rio Grande do
Norte, mediante atribuicdo de competéncia ao Tribunal Regional Eleitoral (TRE),
violam-se os arts. 22, I, e 121, caput, da Constituicdo Federal, segundo os
quais compete a Unido, respectivamente (i) legislar sobre o Direito Eleitoral e
(i1) dispor, na forma da Lei Complementar Federal, sobre a organizacdo e a

competéncia dos TRE.

A disciplina do processo de consulta popular constituli matéria de
Direito Eleitoral, sujeita a competéncia da Unido, normatizada no art. 14, 1,
da Constituicio Federal® (e o seu correspondente art. 10, I, da Constituicio
Estadual?®), segundo a regulamentacio que lhe foi estabelecida pela Lei Federal
n.© 9.709, de 18 de novembro de 19983.

De outra parte, como a analise da conveniéncia para a instalacdo de
penitenciarias estaduais e fTederais pode representar assunto de relevante
interesse estadual e até nacional, a convocacdo do plebiscito deve obedecer as
regras da Lei Federal n.© 9.709/98, que dispds sobre o assunto da seguinte
maneira:

"(C--2)

Art.3° Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder
Legislativo ou do Poder Executivo, e no caso do 8 3° do art. 18 da
Constituicdo Federal, o plebiscito e o referendo sdo convocados mediante
decreto legislativo, por proposta de um terco, no minimo, dos membros
que compde qualquer das Casas do Congresso Nacional, de conformidade com
esta Lel.

-2

! “Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos
termos da lei, mediante:
| - plebiscito;

L)
g "Art. 10. A soberania popular € exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos
termos da lei, mediante:
| - plebiscito;

()"

8 "Regulamenta a execugao do disposto nos incisos |, Il e Ill do art. 14 da Constituicéo Federal.”
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Art. 6° Nas demais questdes, de competéncia dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, o plebiscito e o referendo serdo convocados de
conformidade, respectivamente, com a Constituicdo Estadual e com a Lei
Organica.

(.-.)." (Grifos acrescidos).

Portanto, a disciplina da convocacdo de plebiscito deve-se dar, (i) em
caso de interesse nacional, mediante Decreto Legislativo, por proposta de um
terco, no minimo, dos membros que compdem qualquer uma das Casas do Congresso
Nacional, de acordo com mencionada Lei Federal; e (ii) no caso de interesse
estadual, é certo que a sua convocacdo ndo se deve dar em conformidade com Leis
Estaduais, mas sim em consonancia com a Constituicdo Estadual, que prevé, em
seu art. 35, X111 e XX*, para hipdteses como a da espécie, a edicdo de Decreto
Legislativo.

Nas palavras do llustre Jurista Pontes de Miranda a definicdo dessa
espécie de Ato Normativo € a seguinte®:

"Decretos Legislativos sdo as Leis a que a Constituicdo ndo exige a
remessa ao Presidente da Republica para a sancdo (promulgacdo ou veto)."

Assim sendo, o Parlamento Estadual, no momento de apreciar o mérito de
uma proposta de plebiscito, deve Ticar condicionado tdo-somente as
Constituicdes Estadual e Federal, segundo as normas do Direito Eleitoral.

Ademais, € indubitavel que ndo cabe ao Estado do Rio Grande do Norte,
dispor sobre a competéncia do TRE, Orgdo pertencente a Unido e integrante do
Poder Judiciario, sob pena de violagdo material ao Principio Federativo, visto

que o Estado ndo pode intervir no funcionamento de Orgdos Federais.

Por conseguinte, conclui-se que a Proposta Normativa em tela apresenta
vicios de inconstitucionalidade, tanto de natureza formal, quanto material, nao
merecendo prosperar.

Diante dos fundamentos de ordem juridico-constitucional firmados acima,
resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.© 0158/04, constante dos autos
do Processo n.© 1.652/04 — PL/SL, por afrontar diretamente o art. 10, 1, da
Constituicido Estadual e o art. 14, 1, da Constituicdo Federal, regulamentado
pela Lei Federal n.© 9.709/98, bem como o art. 22, 1, e o art. 121, caput, da
Constituicdo Federal.

Encontrando-se a Egrégia Assembléia Legislativa em recesso, determino a
publicacdo das presentes Razdes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para
os devidos fins constitucionais.

Paladcio dos Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 4 de janeiro de 2006,
1850 da Independéncia e 1180 da Republica.

4 “Art.35. Compete privativamente & Assembléia Legislativa:

()

XIIl - autorizar referendo e convocar plehiscito;
()

XX - expedir decretos legislativos e resolucdes;
)

g“Comenté)rios a Constituicao de 1967, com a Emenda n. © 1, de 1969 - Tomo III', 2 ed., Sé&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1970, p.

142.
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RIO GRANDE DO NORTE

Oficio n° 008/2006-GE Natal, 5 de janeiro de 2006.

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a V.Ex® para, com respaldo no que dispde o artigo 49, § 1°,
da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razfes de veto integral ao Projeto
de Lei n°. 03872005, que "Institui o Selo de Qualidade de Higienizacdo de
atividades desenvolvidas em bares, restaurantes, lanchonetes, barracas de praia

e similares".

Na oportunidade, renovamos a V.Ex2 e a seus ilustres Pares protestos de
estima e elevada consideracéo.

Wilma Maria de Faria
GOVERNADORA

Exm® Sr.

Deputado ROBINSON MESQUITA DE FARIA

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado
Palacio José Augusto

Nesta
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RIO GRANDE DO NORTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas
atribuicbes constitucionais (art. 49, § 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo
Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.© 0038/05, constante
dos autos do Processo n.© 0635/05 - PL/SL, que "Institui o Selo de Qualidade de
Higienizacdo de atividades desenvolvidas em bares, restaurantes, lanchonetes,
barracas de praia e similares”, de iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor
Deputado Estadual LUIZ ALMIR, aprovado o Projeto Original, com Emenda, pela
Assembléia Legislativa do Estado, em Sessédo Plenaria, realizada em 23 de
novembro de 2005, conforme explicitado nas razdes que se seguem.

RAZOES DE VETO

A Proposta Normativa em tela pretende conferir a Secretaria de Estado da
Saude! a atribuicdo para emitir o "Selo de Qualidade de Higienizacdo'", por
intermédio da COVISA (rectius: SWISA - Subcoordenadoria de Vigilancia
Sanitaria do Rio Grande do Norte), apds comprovar a higiene das atividades
desenvolvidas em bares, restaurantes, lanchonetes, barracas de praia e
similares.

0 Projeto de Lei em epigrafe, sem embargo de destacar os seus elevados
propésitos, contém vicios de inconstitucionalidade de natureza formal que
impossibilitam a sua converséo legal.

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Norte, precisamente em seu
art. 46, § 1°, 11, “c’?, confere ao Chefe do Poder Executivo a competéncia
privativa para iniciar o processo legislativo pertinente a Proposicdo Normativa
que disponha sobre ‘'criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias,
Policia Militar, Policia Civil e Orgdos da Administracdo Publica'.

Dessa maneira, qualquer proposicdo normativa voltada para dispor sobre
tal matéria, que ndo seja de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, apresenta-
se inconstitucional. Trata-se, portanto, de prerrogativa reservada pela Carta
Politica ao Governador do Estado, cuja projecdo se fundamenta no Principio
Constitucional da Separacdo dos Poderes previsto no art. 2° da Constituicdo
Federal® (e o correspondente art. 2°* da Constituicdo Estadual).

Registre-se, por oportuno, que mesmo a sancdo governamental ao Projeto
de Lei no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo tem aptiddo para
sana-lo, como se infere do entendimento firmado no Supremo Tribunal Federal

(STH):

"0 desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo do
Direito, gerado pela usurpacdo de poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a

! Nos termos do art 7°, II, "e", da Lei Complementar Estadual n.o 163, de 5 de fevereiro de 1999 que "Dispde sobre a organizagao do
Poder Executivo do Estado Rio Grande do Norte e d4 outras providéncias", o nome correto do referido Orgéio da Administracéo Direta
do Estado é: Secretaria de Estado da Saude Publica.

2 At 46 (...)

§ 1 ° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

('0)

Il - disponham sobre:

()

¢) criagao, estruturacao e atribuicdes das Secretarias, Palicia Militar, Palicia Civil e érgaos da administragéo publica.
3 "Art. 2° S&o Poderes da UniZo, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério." Art. 2° Séo Poderes

do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario."
4 «Art. 20. S&0 Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.”
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infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo

eventualmente editado®'.

Nesse 1idéntico sentido, esclarece o constitucionalista Alexandre de
Morais®:

“"Assim, supondo que um projeto de lei de iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo tenha sido apresentado por um parlamentar, discutido
e aprovado pelo Congresso Nacional, quando remetido a deliberacdo
executiva, a eventual aquiescéncia do Presidente da Republica, por meio
da  sancao, estaria  suprindo o] inicial vicio formal de
constitucionalidade?

Acreditamos ndo ser possivel suprir o vicio de iniciativa com a sangao,
pois tal vicio macula de nulidade toda a formacdo da lei, ndo podendo
ser convalidado pela futura sancdo presidencial. A Simula 5 do Supremo
Tribunal Federal,” que previa posicionamento diverso, foi abandonada em
1974, no julgamento da Representacdo n.© 890 - GB,® permanecendo,
atualmente, a posicdo do Supremo Tribunal Federal pela impossibilidade
de convalidagcdo, (.-.)."

Por outro lado, verifica-se a incompatibilidade da Proposta Normativa
com a espécie prevista para dispor sobre a organizacdo do Poder Executivo,
matéria afeta a lei complementar, ex vi do previsto no art. 48, paragrafo
unico, I, da Constituicdo Estadual, in verbis:

Pardgrafo unico. Além daquelas previstas na Constituicdo Federal e nesta
Constituicdo, dependem de lei complementar as seguintes matérias:

1 - organizacdo do Poder Executivo;

(.--)". (Destagues acrescidos).

Destarte, o Projeto de Lei ora analisado, por apresentar vicios de
inconstitucionalidade de natureza formal, ndo deve ser inserido no Ordenamento
Juridico Potiguar.

Diante dos fundamentos de ordem juridico-constitucional acima firmados,
resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.© 0038/05, constante dos autos
do Processo n.© 0635/05 - PL/SL, por afrontar diretamente o art. 46, § 1°, 11,
''c'", da Constituicdo Estadual.

Encontrando-se a Egrégia Assembléia Legislativa em recesso, determino a
publicacdo das presentes Razdes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para
os devidos fins constitucionais.

Paladcio dos Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 5 de janeiro de 2006,
185° da Independéncia e 118° da Republica.

® STF, Pleno, Adin n° 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diério de Justica, Secé&o |, 28 nov 1997, p. 62.216, apud Alexandre
de Moraes, "Constituicéo do Brasil interpretada e legislagéo constitucional’, S&o Paulo, Atlas, 2002, p. 1.098.

® Direito Constitucional, 16* ed., S&o Paulo: Atlas, 2004, pp. 551-552.

7 stimula 5: "A sancao do projeto supre a falta de iniciativa do Poder Executivo'.

8 RTJ 69/629 - EMENTA: "A san¢ao ndo supre a falta de iniciativa ex vi do disposto no art. 57, paragrafo Unico, da Constituicéo, que
alterou o direito anterior." No mesmo sentido: RTJ 157/460.
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Oficio n° 010/2006-CE Natal, 17 de janeiro de 2006.

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a V.Ex® para, com respaldo no que dispde o artigo 49, § 1°,
da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razfes de veto integral ao Projeto
de Lei. 03372005, de iniciativa do ilustre Deputado ROBINSON FARIA, que "Altera
dispositivos da Lei Complementar n.© 152, de 16 de janeiro de 1997, que dispde

sobre a Regido Metropolitana de Natal, e da outras providéncias'.

Na oportunidade, renovamos a V.Exa e a seus ilustres Pares protestos de
estima e elevada consideracéo.

Wilma Maria de Faria
GOVERNADORA

Exm®. Sra.
Deputada LARISSA ROSADO

12 Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia da Assembléia Legislativa do
Estado

Palacio José Augusto
Nesta
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A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas
atribuicbes constitucionais (art. 49, § 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo
Estadual), decide VETAR |INTEGRALMENTE o Projeto de Lei Complementar n.°
0033/05, constante dos autos do Processo n.© 3.017/05 - PL/SL, que "Altera
dispositivos da Lei Complementar n.© 152, de 16 de janeiro de 1997, que dispde
sobre a Regido Metropolitana de Natal, e da outras providéncias', de iniciativa
de Sua Exceléncia, o Senhor Deputado Estadual ROBINSON FARIA, aprovado pela
Assembléila Legislativa, em Sessdo Plenaria, realizada em 15 de dezembro de
2005, conforme explicitado nas razbes que seguem.

RAZOES DE VETO

A Proposicdo Normativa em apreco tem por objetivo (i) incluir o
Municipio de lelmo Marinho na Regido Metropolitana de Natal, instituida pela
Lei Complementar Estadual n.©152, de 16 de janeiro de 1997; bem como (ii)
ampliar para dez o nimero de Prefeitos integrantes do respectivo Conselho
Metropolitano.

E importante anotar, desde logo, que o Projeto de Lei Complementar em
apreco ndo apresenta vicio de constitucionalidade formal, tendo em vista que a
exigéncia de processo legislativo de lei complementar contida no art. 25, §
3°1, da Constituicdo Federal foi observada, e que ndo se trata de matéria
sujeita a 1iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, consoante
entendimento firmado no Supremo Tribunal Federal?.

! "Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios desta
Constituicao.

§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execucao de funcGes
E)ubllcas de interesse comum."

Cf. ADI 2809/RS, Rel. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 30.04.2004 pp. 0028, Ementa vol. 02149-05 pp. 00829, cuja Ementa
encontra-se transcrita a seguir:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
REGIAO METROPOLITANA. INTERESSES COMUNS. PODER LEGISLATIVO
ESTADUAL. LEGITIMIDADE. MUNCIPIOS LIMITROFES. LEI
COMPLEMENTAR. VICIO FORMAL E MATERIAL NA LEI, INEXISTENCIA,
INOBSERVANCIA AO ARTIGO 63 DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALEGAGAO
IMPROCEDENTE.
1 Regido metropolitana. Municipios limitrofes.
Observancia do disposto no artigo 25, § 3°, da Carta Federal, que faculta ao
estado-membro criar regifes administrativas compostas de municipios limitrofes,
destinadas a regular e executar fungdes e servicos publicos de interesses
comuns.
2. Criagdo de regibes metropolitanas. Exigéncia de lei
complementar estadual. Inclusdo de municipio limitrofe por ato da Assembléia
Legislativa. Legitimidade. Constitui-se a regiéo administrativa em um organismo de
gestéo territorial compartilhada em raz8o dos interesses comuns, que tem no
Estado-membro um dos participes e seu coordenador, ao qual ndo se pode
imputar a titularidade dos servicos em razéo da unidade dos entes envolvidos.
Ampliacdo dos limites da regido metropolitana. Ato da Assembléia Legislativa.
Vicio de iniciativa. Inexisténcia.

3. Lei Complementar. Existénciade limites territoriais.

Observancia dos requisitos constitucionais. Inocorréncia de vicio formal ou
material.

4. Violag&o ao artigo 63, |, da Constituicéo Federal.

Incluséo de municipio no &mbito da regido metropolitana instituida. Aumento de
despesa em projeto de iniciativa do Poder Executivo. Inexisténcia. A alocagéo de
recursos financeiros especificos no orgamento estadual e municipal é destinada a
organizagdo, planejamento e gestdo da regido metropolitana, no &mbito da qual
esté inserido o municipio limitrofe.
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Todavia, as medidas propostas ndo se apresentam validas perante o
ordenamento juridico patrio, uma vez que o0 conteldo da Proposicdo Normativa em
relevo extrapola os limites semanticos estabelecidos pela Lei Maior para a
criacdo de uma efetiva Regido Metropolitana, gerando assim verdadeira
inconstitucionalidade material.

O art. 25, 8§ 3°, da Constituicdo Federal autoriza os Estados a
instituir, mediante lei complementar, regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizacdao, o planejamento e a execucdo de funcgdes
publicas de interesse comum.

Registre-se, por oportuna, a licdo de Eros Roberto Grau®, ao conceituar
as Regibes Metropolitanas:

"(...) conjunto territorial iIntensamente urbanizado, com marcante
densidade demogréafica, que constitui um polo de atividade econbmica,
apresentando uma estrutura propria definida por fungdes privadas e
fluxos peculiares, formando, em razdo disso, uma mesma comunidade soécio-
econbmica em que as necessidades especificas somente podem ser, de modo
satisfatorio, atendidas através de funcdes governamentais coordenada e
planejadamente exercitadas. Para o caso brasileiro, adite-se que sera
ela o conjunto, com tais caracteristicas, implantado sobre uma porcao
territorial dentro da qual se distinguem varias jurisdi¢cfes politico-
territoriais, contiguas e superpostas entre si - Estados e Municipios'.
(Grifos acrescentados).

Sem embargo, a delimitacdo de uma Regido Metropolitana esta condicionada
ao atendimento de requisitos técnicos que envolvem relacdes sociais e espaciais
de rede de cidades, quais sejam’:

) evidéncia ou tendéncia de conturbacdo: area urbana composta de varias
cidades (aglomerados urbanos), cujas areas de influéncia cresceram e
se fundiram, formando um continuo urbano; e

(i1) relacdo de integracdo funcional de natureza socioecondmica ou de
servicos: Fluxos diarios de transportes pendulares casa - trabalho,

escola - casa, ou deslocamentos cuja finalidade é a compra -
aquisicéo de bens ou servicos (educacéo, salde, abastecimento, entre
outros) .

Além disso, deve-se realizar ndo sO a organizagdo, planejamento e
execucdo de funcdes pilblicas de interesse comum, como também a dindmica e
desenho urbano de curto prazo, decorrentes de fatores extraordinarios
(construcdo de equipamentos urbanos de impacto regional, por exemplo),
sobretudo, se inexistentes o0s requisitos presentes nos itens (i) e (ii) do
Paragrafo anterior.

A par de ndo preencher nenhum dos requisitos técnicos apontados, € certo
que o Municipio de lelmo Marinho, diferentemente, dos demais Municipios
integrantes da Regido Metropolitana de Natal, esta localizado, quanto ao

5. Despesa fixa vinculada & regido metropolitana. Auséncia de 6nus

maior para o Estado na realizagdo de obras e servigos. Obrigatoriedade de

prévia autorizagao orcamentaria especifica. Observancia.

Acéo julgada improcedente.

® Direito urbano, regibes metropoalitanas, solo criado, zoneamento e controle ambiental, projeto de lei de desenvolvimento urbano. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1983, apud Nathélia Arruda GUIMARAES, Regies metropolitanas: aspectos juridicos, Jus Navigandi,
Teresina, a. 8, n.° 273, 6 abr. 2004.
‘A apreciagdo técnica, realizada pelo Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do
Norte (IDEMA), sobre a proposta de incluséo do Municipio de lelmo Marinho na Regi&o Metropolitana de Natal, constante dos autos
do Processo n.° 206.933-GAC.
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zoneamento estabelecido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e pelo Planejamento do Estado, respectivamente, na Micro-Regido Agreste
Potiguar e na Zona Homogénia Agreste®, estabelecendo relagbes de maior
interdependéncia como P6lo Regional do Municipio de S&o Paulo do Potengi, do
qual foi desmembrado, por forca da Lei Estadual n.© 2.909, de 27 de agosto de
1963.

Assim, € valido anotar que a Proposicdo Normativa em comento apresenta-
se ndo somente destoante da nocdo de "Regido Metropolitana' decorrente do
disposto no art. 25, § 3°, da Constituicdo Federal, como também contraria ao
interesse publico, por fugir aos requisitos técnicos necessarios a determinacao
de uma Regi&o Metropolitana.

Ante o exposto, decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei Complementar
n.© 0033/05, constante dos autos do Processo n.© 3.017/05-PL/SL.

Encontrando-se a Egrégia Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se
as presentes Razbes de Veto no Diario OFicial do Estado (DOE), para os devidos
fins constitucionais.

Paladcio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 17 de janeiro de 2006,
185° da Independéncia e 118° da Republica

Wilma Maria de Faria
GOVERNADORA

®Cf. Mapas constantes da citada apreciagéo técnica, realizada pelo IDEMA.
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RIO GRANDE DO NORTE

Oficio n° 011/2006-CE Natal, 17 de janeiro de 2006.

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a V.Ex® para, com respaldo no que dispde o artigo 49, § 1°,
da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razfes de veto integral ao Projeto
de Lei. 037/2005, de iniciativa do 1ilustre Deputado ROBINSON FARIA, que
"Disciplina a instalacdo de empreendimentos de carcinicultura no Estado do Rio
Grande do Norte e da outras providéncias".

Na oportunidade, renovamos a V.ExX2 e a seus ilustres Pares
protestos de estima e elevada consideracao.

Wilma Maria de Faria
GOVERNADORA

Exma.
Sra. Deputada LARISSA ROSADO

12 Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia da Assembléia Legislativa do
Estado

Palacio José Augusto
Nesta
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RIO GRANDE DO NORTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das suas
atribuicbes constitucionais (art. 49, § 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo
Estadual), decide VETAR |INTEGRALMENTE o Projeto de Lei Complementar n.°
0037/05, constante dos autos do Processo n.© 3.117/05 - PL/SL, que "‘Disciplina
a instalacédo de empreendimentos de carcinicultura no Estado do Rio Grande do
Norte e da outras providéncias', de iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor
Deputado Estadual ROBINSON FARIA, aprovado o Projeto Original, com Emenda, pela
Assembléila Legislativa, em Sessdo Plenaria, realizada em 14 de dezembro de
2005, de acordo com as razbes que seguem.

RAZOES DE VETO

O Projeto de Lei Complementar pretende regular a instalagcdo e
implantacdo dos empreendimentos de carcinicultura no Estado, bem como o
respectivo licenciamento ambiental.

Com vistas a disciplinar o exercicio da referida atividade mercantil,
foram determinadas, dentre outras, as seguintes providéncias: (i) vedacdo e
permissdo da implantacdo de empreendimentos em determinados espacos
territoriais especialmente protegidos (arts. 2° e 3°); (ii) classificacdo dos
empreendimentos, por porte, em funcdo do tamanho da area efetiva de cultivo
(art. 4°); (i) procedimento administrativo especifico para promover o
licenciamento ambiental dos empreendimentos (arts. 5° e 7°); (iv) recuo minimo
de dez metros, em relagcdo a vegetacdo, para empreendimentos situados em zonas
de influéncia fllivio-marinha, onde ocorra a presenca de formacdo vegetal de
mangue (art. 9°); (v) adaptacdo, na medida do possivel, dos empreendimentos ja
em operacdo aos termos da futura lei complementar (art. 11); (vi) declaracdo do
interesse social proprio aos empreendimentos de carcinicultura ja implantados e
em fase de implantacdo (art. 12); e (vii) definicdo de documentacdo necessaria
ao licenciamento ambiental, bem como dos Planos de Controle e Monitoramento
Ambientals, pertinentes aos empreendimentos de carcinicultura (Anexos I, Il e
111 da Proposta Legislativa).

Postos esses esclarecimentos iIniclais, percebe-se ser iInconteste a
relevancia publica do Projeto de Leil em apreco, pois busca coadunar o exercicio
profissional das atividades de carcinicultura no Estado com a higidez do
ambiente em que tais ocupagbes sdo desenvolvidas. Todavia, parecem pouco
discutiveis as iInconstitucionalidades formais e materiais presentes no texto
normativo enfocado, conforme demonstrado a seguir.

Quanto as primeiras (formais), assim entendidas as violacgdes ao processo
legislativo constitucional®, cumpre esclarecer a existéncia de vicio subjetivo
na fase inicial do respectivo processo, pois - ao definir ndo s6 atribuicbes
para a Administracdo Publica Estadual?, como também o préprio procedimento

! Cf. Pedro Lenza, Direito constitucional esquematizado, 8 ed., Séo Paulo: Método, 2005, pp. 91-92.

2 No caso, para o Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA), como se vé nas
seguintes passagens do Projeto de Lei Complementar:

“Art. 5°(...)

(--)

§ 7° Compete ao 6rgdo ambiental estadual competente conceder as licengas ambientais para empreendimentos com raio de
influéncia ambiental local, dentro do raio abrangéncia do Municipio e do Estado, observando a classificacéo do art. 2° e a
documentacé&o constante no Anexo |;

()

§ 9° O 6rgao ambiental estadual somente expedira licencas para os empreendimentos a serem instalados em éreas da Unido, se o
raio de influéncia ambiental for local, desde que apresentada a comprovacéo de propriedade, posse, ou cessao de uso da érea do
empreendimento, além dos demais documentos exigidos no Anexo .

(--)

§ 11. O 6rgéo ambiental competente ter4 um prazo méaximo de 60 dias para a concluséo de cada etapa do licenciamento ambiental;

()
At 11, (..)
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administrativo referente ao licenciamento ambiental dos empreendimentos de que
trata® - a Proposta Normativa, apresentada por um membro do Parlamento

Estadual, passou a infringir a competéncia reservada ao Governador, na forma do
art. 46, § 1°, 11, c, da Constituicdo Estadual®, para deflagrar o processo
legislativo pertinente a tais assuntos.

Com efeito, ao interferir nos aspectos funcional e organizacional da
Administragdo Piblica®, conforme evidenciado acima, o0 Projeto de Lei
Complementar desrespeitou a referida competéncia constitucional do Governador -
a quem cumpre o exercicio superior do Poder Executivo Estadual® - para iniciar
o processo legislativo pertinente a organizacdo desse Poder.

Cumpre evidenciar, ao ensejo, que nem mesmo a sancao a projeto de lei no
qual se tenha constatado vicio de iniciativa teria o conddo de convalidar a
norma que se iIntroduziria no ordenamento juridico, como se infere deste
entendimento firmado no Supremo Tribunal Federal:

"0 desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo do
Direito, gerado pela usurpacdo de poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo

eventualmente editado™'.

Igualmente digno de nota € o compasso doutrinario desse entendimento,
como se observa na seguinte consignacdo de Alexandre de Moraes®:

“"Acreditamos ndo ser possivel suprir o vicio de iniciativa com a sangao,
pois tal vicio macula de nulidade toda a formacdo da lei, ndo podendo
ser convalidado pela futura sancdo presidencial®.

Postas essas consideragbes, e antes de proceder a analise referente as
inconstitucionalidades materiais, ou seja, aquelas relacionadas ao assunto
abordado no texto normativo®, impde-se uma explicacdo preliminar sobre a
reparticdo da competéncia legislativa referente a protecdo ambiental.

Sabe-se que num Estado organizado sob a forma de Federacdo, com diviséo
da titularidade e do exercicio do poder politico, o respeito a clausula que
distribui as competéncias estatais se mostra necessario a manutencido da unidade
federativa. Seguindo essa tendéncia, a Magna Carta repartiu, verticalmente, a
competéncia legislativa para tratar da higidez ambiental, quando conferiu a
Unido o mister superior de editar normas gerais sobre a protecdo do meio
ambiente e aos Estados a missdo de complementa-las (art. 24, VI, VIl e VIII, 88

1° e 2°).

Por oportuna, registre-se a doutrina de Manoel Goncalves Ferreira
Filho'®, sobre a reparticdo vertical de competéncias constitucionais, vazada
nestes termos:

"Na organizacdo de um Estado Tederal, questdo fundamental € a da

reparticdo de competéncias entre os entes federativos. (...)

Paragrafo unico. Havendo impossibilidade de ordem técnica ou econdmica para a adaptacdo mencionada no caput deste artigo,
deveréa o 6rgdo ambiental estadual pactuar com o empreendedor medidas mitigadoras para compensar as providéncias de prote¢éo
ambiental exigidas nesta Lei Complementar"
i E o que se observa no art. 4°, nos §§ 1° ao 6°, 10, 13 e 14, do art. 5°, bem como nos arts. 6° e 7°.
"Art. 46. (...)
® Cf. Odete Medauar, Direito administrativo moderno, 8 ed., S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, pp. 47-48.
® Conforme o art. 57 c/c o art. 64, Ill, da Constituicdo Estadual.
" STF, Pleno, Adin n° 1.391 — 2/SP, Rel. Celso de Mello, Diario de Justica, secdo |, 28 nov 1997, p. 62.216, apud
Alexandre Morais, Constituic&o do Brasil Interpretada e Legislag@o Constitucional, SP: Atlas, 2002, p. 1098.
8 Direito constitucional, 12 ed., S50 Paulo: Atlas, 2002, p. 532.
® Cf. Pedro Lenza, Ibidem.
10 Aspectos do direito constitucional contemporéneo, Sao Paulo: Saraiva, 2003, pp. 165-166.
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Duas séo as técnicas pelas quais se efetiva essa reparticido, segundo
revela o direito comparado. Uma, mais antiga, peculiar ao chamado
“federalismo dualista”, caracterizada como “reparticdo horizontal”;
outra, propria do "federalismo cooperativo™, dita "reparticdo vertical®
de competéncias. (...)

Cumpre notar que a competéncia concorrente pode ser de duas espécies:
cunulativa e ndo-cumulativa. (...)

A nao-cumulativa é que propriamente estabelece a chamada reparticao
"vertical". Com efeito, dentro de um mesmo campo material (concorréncia
"material® de competéncia), reserva-se um nivel superior ao ente
federativo mais alto - a Unido - que fixa o0s principios e normas gerais,
deixando-se ao ente federativo, que é o Estado-membro, a complementacao.

Sob o influxo de tal arrazoado, pode-se perceber que a Proposicao
Legislativa, ora ultrapassa os limites da competéncia legislativa suplementar
do Estado sobre o meio ambiente (art. 24, VI, VII e VIII, 8 1° e 2° da
Constituicido Federal), em face das normas gerais federais (in exemplis, o
Cddigo Florestal), ora destoa, iIndevidamente, da prépria legislacdo ambiental
estadual (verbi gratia, a Lei Complementar Federal n.©272/04), conforme se
demonstra abaixo™.

Em Direito Ambiental, assentada a competéncia legislativa concorrente de
Unido, Estados e Municipios para dispor sobre a matéria’?, destaque-se,
prevalece a norma de carater mais restritivo, com relacdo a protecdo do
ambiente, a fim de conferir efetividade ao comando constitucional®® que impde ao
Poder PuUblico e aos cidaddos o dever de preservar equilibrio ecolégico do meio
para as presentes e futuras geracbes (art. 225 da Constituicdo Federal). A
propésito, veja-se o que Edis Milaré" deixou consignado a respeito dessa
restricdo normativa:

"E oportuno recordar que os documentos das NacBes Unidas, mesmo aqueles
mais empenhativos, somente gozam de obrigatoriedade apds serem
convertidos - no todo ou em partes - em iInstrumentos legais nacionais
com toda a forca do Direito. Isto s6 se viabiliza através da competente
legislagdo de cada pais. No caso do Brasil, pais federativo, os Estados
e Municipios poderdo adotar politicas e legislar a partir das
recomendacfes da Agenda 21, seguindo a Unido e prevalecendo a legislacéo
mais restritiva, como se sabe™.

Outro ndo é o entendimento de Paulo Affonso Leme Machado'®, sobre
licenciamento ambiental, como se vé adiante:

""Como se vé do decreto federal, houve a previsao de regras gerais sobre
os tipos de licenciamento. Os Estados poderdo aumentar as modalidades de
licenciamento, adicionar exigéncias para cada fase, ndo podendo,
contudo, exigir menos™.

E prossegue, quando trata da poluicdo sonora:

“"Em razdo do sistema constitucional de reparticdo das competéncias, ja
estudado genericamente, assinalamos que as diretrizes da Resolucdo 1/90-
CONAMA, incorporando os valores da NBR 10.152, sdo “normas gerais’ .
Assim os Estados e os Municipios podem suplementar esses valores, para

! Veja-se a andlise pertinente ao art. 5°, §§ 10.

12 De acordo com o art. 24, VI, Vil e VII, c/c o art. 30, 1 e II, da Constituicdo Federal. I1sso sem olvidar o Distrito Federal, conforme o
art. 32, § 1°, da Magna Carta.

'3 Cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho, Ibid., pp. 51-53.

' Direito do ambiente, 3 ed., S50 Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 67.

'3 Direito ambiental brasileiro, 11 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2003, pp. 268 e 620.
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exigir mais, isto é, fixar indices menores de decibéis no sentido de
aumentar a protecdo acustica. Contudo, Estados e Municipios ndo poderao

diminuir os indices de conforto acustico apontados pela norma federal"
(Grifos acrescidos).

Digno de nota, afigura-se o compasso jurisprudencial desse entendimento,
inclusive no ambito do controle concentrado de constitucionalidade das leis'®,
como se observa no seguinte aresto do Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo (TJSP):

"0 decreto estadual veda taxativamente a queima em uma faixa de 1 (um)
quilémetro do perimetro urbano das cidades (artigo 1°, paragrafo unico,
inciso V), ao passo que a lei municipal permite a queima de cana nessa
faixa, no horéario das 17h as 22h (artigo 2°).

Em sintese: o Municipio de Praddpolis procurou valer-se de competéncia
cumulativa na disciplina da queima de cana-de-agiucar no territério do
Municipio, para fins de colheita, quando sua competéncia tinha natureza
simplesmente suplementar a legislacdo do Estado; de outra parte, a Lei
n.© 827, de 23.8.91, desse Municipio, afronta disposicdes de legislacao
regulamentar estadual, em tema de interesse regional, ndo s6 local*™'.
(JTJ-LEX 155/253-258).

Nesse passo, nho que diz com o objeto da Proposta Legislativa, cabe
evidenciar que a disciplina da instalacéo e implantacéo dos empreendimentos de
carcinicultura no Estado - sob pena de configurar o quadro de
inconstitucionalidade normativa® - deve guardar consonancia com a legislagéo
federal’®, estadual®® e municipal, pertinente a ordenagdo do uso dos bens
arbientais necessarios ao desenvolvimento de tal atividade econdmica, no

sentido de prevalecer sempre a norma mais favoravel a protecéo do meio.

Sem davida, a Proposta Normativa, ao permitir a instalagcdo de
empreendimentos de carcinicultura em "areas de restinga’ ou ''em toda e qualquer
area adjacente aos manguezais, rios lagunas e dunas'" (art. 3°), transgride a
disciplina de preservacido ambiental desses espacos, classificados como Areas de
Preservacdo Permanente (APP), pelo art. 2°, a, b e f, da Lei Federal n.© 4.771,
de 15 de setembro de 1965** (Codigo Florestal). De igual modo, resta violado o
art. 6° da Resolucdo n.© 312, de 10 de outubro de 2002, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente®> (CONAMA), segundo o qual as éareas propicias aos ditos

18¢t. Ricardo Cunha Chimenti, Femando Capez, Mércio F. Elias Rosa e Marisa F. Santos, Curso de direito constitucional, Sao Paulo:
Saraiva, 2004, p. 361.

Y7 1ISP - Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 17.747-0 - S&o Paulo. Relator: Des. Cesar de Moraes, j. 15-993.

¥Eo que lembra a apropriada doutrina de Manoel Gongalves Ferreira Filho (Ibid., p. 169): "Note-se que as normas estaduais que
contraditarem as regras gerais editadas pela Uni&o no campo da competéncia concorrente séo inconstitucionais".

Y exemplis, a Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Palitica Nacional do Meio Ambiente), a Lei Federal n.° 4.771, de 15 de
setembro de 1965 (Cddigo Florestal), bem como as Resolugdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), relacionadas
ao assunto.

20 poy exemplo, a Lei Complementar Estadual n.° 272, de 3 de marco de 2004 (politica Estadual do Meio Ambiente), a Lei Estadual
n.° 6.950, de 20 de agosto de 1996 (Dispde sobre o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro) e a Lei Estadual n.° 7.781, de 20 de
julho de 2000 (Disp&e sobre o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Litoral Oriental do Estado).

2 "Art, 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo sé efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacao natural
situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima seja:

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'adgua naturais e artificiais;

()

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

()

2 "Dispde sobre licenciamento ambiental dos empreendimentos de carcinicultura na zona costeira."
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empreendimentos devem ser definidas no Zoneamento Ecoldégico-Econémico, de
acordo com os Planos Nacional, Estadual e Municipal de Gerenciamento Costeiro®.

Quanto a classificacdo dos empreendimentos de carcinicultura, para
efeito de licenciamento ambiental (art. 4°), notam-se duas irregularidades: (i)
0 ato de levar em conta "a area de efetivo cultivo'”, para aferir o porte do
empreendimento, ndo encontra eco nommativo na legislacdo ambiental, o que
contribui para uma iIndesejavel situacdo de inseguranca juridica, mediante a
possibilidade de suscitar iInterpretacbes diversas, quanto ao sentido da
expresséo, dificultando assim a aplicacdo do comando; e (ii) a classificagcdo do
porte dos empreendimentos apresenta critérios que divergem, indevidamente,
tanto da Lei Complementar Estadual n.°© 272/04* (Politica Estadual do Meio
Anmbiente), quanto da Resolucdo n.© 312/02 do CONAMA®, que trata,
especificamente, do licenciamento ambiental desse tipo de atividade econdmica.

No que concerne a disciplina do licenciamento ambiental dos
empreendimentos de carcinicultura (arts. 5° a 7°), a Proposta Legislativa
cometeu outra impropriedade juridica, ao alterar, inadvertidamente - mediante a
criacdo da "'Licenca de Implantacéo’, bem como a sujeicdo, segundo o novo porte,
da ampliacdo dos empreendimentos ao EIA/RIMA® - os atos e exigéncias
pertinentes ao licenciamento ambiental, sem levar em conta as regras previstas,
tanto em nivel federal?, quanto estadual®.

Com relagdo a 'Licenca de Implantagcdo™ (art. 5°, § 4°), tendo por certo
que o licenciamento ambiental compreende a localizagcdo, instalacdo, ampliacdo e
operacédo de empreendimentos e atividades relacionados com a utilizacdo de
recursos ambientais®, fica patente o descabimento da referida licenca que,
convém frisar, omitiu os seus efeitos juridicos, isto é, ndo chegou a definir o
que seria a "implantacdo do empreendimento™ ou, em outro modo de dizer, o que o
empreendedor poderia fazer com base em tal ato administrativo®.

Por seu turno, o ato de sujeitar, consoante o novo porte, a ampliacdo
dos empreendimentos ao EIA/RIMA (art. 6°), se por um lado se mostra,
Juridicamente, invalido - dado ndo ser este o critério para o emprego de tal
Estudo Ambiental, e sim a instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo ambiental (art. 225, § 1°, IV, da
constituicido Federal) - por outro pode ensejar a iIndevida exegese por due,

2 At 6° As areas propicias & atividade de carcinicultura seréo definidas no Zoneamento Ecoldgico-Econémico, ouvidos os
Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente e em conformidade com os Planos Nacionais, Estaduais e Municipais de
Gerenciamento Costeiro."

2% Com efeito, a referida Lei Complementar Estadual - notadamente em seu Anexo |, Tabela 2, ao listar os pardmetros para
classificaco de empreendimentos, quanto ao porte - elege, além da érea construida, os critérios de pessoal e valor do investimento,
como préprios a definir o correspondente enquadramento. Nesse diapasé&o, considerando que a Lei Complementar Estadual n.°
272/04, define as normas gerais do licenciamento ambiental no Estado, a unidade de parametro (area), proposta para aferir o porte
do empreendimento de carcinicultura, mostra-se excepcional e discriminatéria, com relagéo aos demais empreendimentos no Estado,
2}‘.5>or nao apresentar fundamento técnico-juridico para tanto.

Por seu turno, as éreas destinadas a classificar o empreendimento como pequeno e médio constantes dessa Resolucéo do
CONAMA apresentam dimensfes menores do que as correspondentes, estabelecidas pela Proposta Legislativa, donde resulta a
invalidade dessa prescrigéo parlamentar, por violar a referida norma geral federal, estabelecendo condigdes menos restritivas - com
relagdo a protegdo ambiental - para o desempenho da atividade econémica em tela.

* Essaéa sigla por que se conhecem o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),
consistindo o primeiro - objeto de expressa previséo constitucional - em instrumento técnico necessério a defesa do meio ambiente
ggn 225, 8 1°, IV, da Magna Carta).

A Resolugéo n.° 237, de 19 de dezembro de 1997, do CONAMA, que, dentre outras providéncias, dispde sobre normas pertinentes
ao licenciamento ambiental, estabelecendo trés licengas ambientais, quais sejam, a Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalagéo (LI) e
Licenca de Operagao (LO), segundo o disposto em seu art. 8°. De igual modo, o Decreto Federal n.° 99.274, de 6 de junho de 1990
(Regulamenta a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, dentre outras providéncias), também prevé as mesmas licencas
ambientais (art. 19).

%8 Por seu turno, a Lei Complementar Estadual n.° 272/04, embora tenha instituido outras modalidades de licenca ambiental (na forma
de seu art. 46, paragrafo Unico), verbi gratia, a Licenga Simplificada (LS), néo o fez de modo dissonante do regime previsto com as
trés licencas ambientais bésicas definidas na Resolugdo n.° 237/97 do CONAMA, de modo que aquelas licencas resultam de
combinacdes destas.

2 Conforme o art. 1°, 1, da Resolugzio n.° 237/97 do CONAMA.

% Como de resto, a Licenca de Operac&o (art. 5°, § 5°).
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somente em tais casos (ampliacdo), o referido instrumento técnico seria
exigivel®.

Seguindo com as inovacBes do licenciamento ambiental para os
empreendimentos de carcinicultura, ndo se pode olvidar também a determinacdo
(art. 5°, 8§ 10) de um prazo fixo de cinco anos para a Licenca de Operacdo (LO)
e Licenca Simplificada (LS), constituindo assim a producdo de uma norma
excepcional para os carcinicultores, no que diz com a protecdo do ambiente,
pois a Lei Complementar Estadual n.° 272/04, em seu art. 50, 111 e IV, prevé um
prazo in abstracto (variando de um a cinco anos para a LO e de dois a cinco
anos para a LS) capaz de configurar um periodo menor de vigéncia para tais
Licencas®.

Sem embargo, a disposicdo do art. 5°, 8 10, da Proposta, ndo guarda
validade juridica, pois, em funcdo do carater especial de que se reveste -
levando-se em conta 0s prazos previstos, genericamente, na Lei Complementar
Estadual n.© 272/04 - apresenta as seguintes irregularidades:

) retira da autoridade ambiental a possibilidade de individualizar,
dentro da margem legal, levando em conta ainda as caracteristicas

do caso concreto, 0 prazo mais adequado a seguranca ambiental da
operacéao do empreendimento,

(i1) viola o principio constitucional da isonomia, estampado no art.
5, caput, da Carta Politica, por discriminar,
injustificadamente, a atividade de carcinicultura, (com operacao
licenciada por prazos fixos de cinco anos), em detrimento dos
demais empreendimentos no Estado, sujeitos a prazos, variando de
dois a cinco anos; e

(in1) Tavorece, em vez da protecdo ambiental, o0 exercicio da
carcinicultura, mediante a ampliacdo inexoravel da operacéo
licenciada de uma atividade que se relaciona, diretamente, com O
uso de recursos ambientais, apresentando indisfarcavel risco para
o equilibrio ecoldgico do meio.

Outra impropriedade juridica relacionada as novidades do licenciamento
ambiental sub examine, consiste em prever - na hipétese de um empreendimento de
carcinicultura abranger a area de dois Estados - a emissédo de uma licenca
ambiental, mediante um ato complexo, por parte dos Orgaos ambientais dos
referidos Estados (art. 5°, 8§ 8°).

Decerto, o ato administrativo complexo, secundando a apropriada doutrina
de Hely Lopes Meirelles®, constitui o provimento estatal que se forma com a
manifestacdo conjunta de mais de um 6rgdo administrativo, In casu, os dois
o0rgdos ambientais antes mencionados, porém a prescriciao parlamentar vai de
encontr?(’)4 ao que dispbe a legislacdo ambiental nacional sobre tais situacles
faticas™.

%1 O mesmo arrazoado se aplica a previsao constante do art. 5°, § 12, da Proposta, segundo o qual o EIA seria exigido para os
empreendimentos de grande e excepcional porte.

32 "Art. 50. As licengas de que trata esta Lei Complementar seréo expedidas por prazo determinado, considerando a natureza da
atividade ou empreendimento, obedecidos os seguintes limites:

(--)

Il - os prazos de validade da Licenga de Operagao (LO) e da Licenca de Regularizagéo de Operagéo (LRO) deverdo considerar as
caracteristicas e o potencial poluidor da atividade, variando de 1 (um) a 5 (cinco) anos; e IV - os prazos de validade da Licenca
Simplificada (LS) e da Licenca de Instalag&o e de Operagéo (LIO) seréo fixados em razéo das caracteristicas da obra ou atividade,
variando de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

L)
53 Direito administrativo brasileiro, 28 ed., Séo Paulo: Malheiros, 2003, p. 167.
% A mesma andlise toca ao disposto no art. 5°, § 9°, da Proposi¢do, mediante o qual o érgdo ambiental estadual licenciara
empreendimento a ser instalado em areas da Unido, quando a influéncia ambiental for local.
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Com efeito, para o0s casos previstos na Proposicdo Normativa
(empreendimento ou atividade com area de influéncia ambiental sobre dois ou
mais Estados), a competéncia para proceder ao correspondente licenciamento
arbiental é do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), por caracterizar o interesse regional do empreendimento
(art. 10, § 4°, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente®).

A propésito, vale trazer a baila a doutrina de Paulo Affonso Leme
Machado®, sobre a afericdo do carater regional do empreendimento, vazada nestes
termos:

"0 interesse regional é encontrado quando o impacto ambiental do projeto
possa atingir mais de um Estado ou regido geografica’.

De igual modo, tem-se a positivacdo juridica e expressa desse carater
regional, mediante a Resolucdo n.© 237/97 do CONAMA, notadamente em seu ,art.
4°, 11, In verbis:

“Art. 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAVMA, oOrgao executor do SISNAMA, o licenciamento
ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei n.®© 6.938, de 31 de agosto
de 1981, de empreendimentos e atividades com significativo impacto
ambiental de ambito nacional ou regional, a saber:

G-
11 - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;
G-

Resta assim caracterizada a violagdo a autonomia politica da Unido (art.
18 da Constituicdo Federal), uma vez que o Projeto de Lei Complementar retira
atribuicdes proprias a Administracdo Pdblica Federal, no caso, o IBAMA, como se
vé no art. 5°, 8§ 8° e 9°.

No que diz respeito a area de reserva legal, a Proposicédo Normativa
violou novamente o Cédigo Florestal, ao prever a destinacdo de vinte por cento
da area total do empreendimento para essa finalidade legal (art. 8°, caput).
Sem ddvida, no caso do Estado, consoante o art. 16, 11l e 1V, do Cddigo
Florestal, as florestas e outras formas de vegetacdo nativa podem ser
suprimidas - salvo se localizadas em areas de preservacdo, permanente, exempli
gratia, restinga, mangues e apicuns - desde que se mantenha, como reserva
legal, uma area minima de vinte por cento da propriedade.

A diferenca de tratamento normativo tem relevancia porque viola a
competéncia legislativa suplementar ambiental do Estado, engendrando,
novamente, uma regra menos restritiva, com relagcdo a protecdo do meio, ao
estabelecer uma area fixa de vinte por cento da dimensdo total do
empreendimento, a titulo de reserva legal, em vez da area minima de vinte por
cento da propriedade, conforme determinado na Lei Federal n.© 4.771/65.

Ndo se pode olvidar também que a prescricao parlamentar deixou de
referir-se a obrigatdria preservacdo integral de uma &rea correspondente a
vinte por cento, no minimo, da dimensdo total do empreendimento de
carcinicultura, tal como previsto no art. 7° da Resolucdo n.© 312, de 10 de

outubro de 2002, do CONAMA*’, mediante uma redacgdo que, tal como posta, pode

B At 10, ()

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA licenciamento previsto no caput
<3:|éeste artigo, no caso de atividades e obras de significativo impacto ambiental de &mbito nacional ou regional."

Ibid., p. 263
7 "Art. 7° Nos processos de licenciamento ambiental, o érgéo licenciador devera exigir do .empreendedor, obrigatoriamente, a
destinacéo de area correspondente a, no minimo, 20% da area total do empreendimento, para preservagao integral.”
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ensejar o indevido entendimento ou cometimento da norma, como bem anota Tércio
Sampaio Ferraz Jr.®, segundo o qual a reserva legal previsto no Cddigo
Ambiental seria a Unica area a ser preservada pelo carcinicultor potiguar.

Constata-se uma redacdo igualmente invalida®, no paragrafo (nico, do
art. 8°, do Projeto de Lei Complementar, ao se prever a discussdo entre o
empreendedor e o Orgdo Ambiental competente para definir a localizacdo da area
destinada a reserva legal. De fato, tal localizacdo deve ocorrer, no ambito do
licenciamento ambiental do empreendimento de carcinicultura, com a
correspondente aprovacdo da area pela Administracdo Publica Ambiental, tendo em
conta a funcdo social da propriedade, dentre outros critérios, conforme
previsto no art. 16, § 4°, do Cédigo Florestal®.

O Projeto de Lei Complementar, ao determinar, em seu art. 10, § 1°, que
os empreendimentos de carcinicultura, em relacdo a agua de drenagem, utilizem
bacias de sedimentacdo ou, se possivel, adotem o sistema de recirculacdo de
agua ''quando iImpedidos tecnicamente de atender aos parametros estabelecidos
pela legislacdo ambiental vigente", viola as normas gerais federais que ja
disciplinam esse controle de efluentes sem levar em conta tal condicionante*
que, em ultimo caso, tende a configurar o que a doutrina juridico ambiental®
tem denominado direito adquirido a Poluicdo.®

Por seu turno, a diccdo do art. 11 da Proposta configura o referido
quadro juridico, quando prescreve aos carcinicultores a adaptacéo ''na medida do
possivel™ as normas da vindoura lei complementar estadual. Com efeito, resta
induvidoso que o Direito traz em si a coercdo ou a protecao-coercéo, segundo a
refinada doutrina de Vicente Rao*, como o elemento intrinseco que o distingue
de outras ordenacbes sociais, como a Moral ou a Religido. Com o Direito
Ambiental, esse traco coercitivo ndo se mostra arrefecido, de modo ao
carcinicultor vir a cumprir seus comandos na medida do possivel, desde que nao
venham de encontro as possibilidades de ordem técnica ou econdmica do
empreendimento.

Sem ddvida, essa previsdo - além de configurar o suposto direito
adquirido de exercer a carcinicultura, mesmo em desrespeito ao equilibrio
ecolégico do meio - tem ainda a capacidade de converter o Direito Ambiental ndo
naquilo que se deve fazer em prol do referido equilibrio ecolégico, mas naquilo
que se faz na pratica®. Sobre a aquisigdo do mencionado direito de poluir,
cumpre ressaltar a seguinte doutrina de Edis Milaré®:

% Teoria da norma juridica, 4 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 48.
%9 Cf. Tércio Sampaio Ferraz Jr., Ibid., p. 127.
40 Art. 16. (..)
()
§ 4° A localizacdo da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgdo ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo érgao
ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de aprovacgéo, a funcéo
social da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos, quando houver:

'Eiso que dispde o art. 14, da Resolugdo n.o 312/02, do CONAMA:
"Os projetos de carcinicultura, a critério do 6rgéo licenciador, deveréo observar, dentre outras medidas de tratamento e controle dos
efluentes, a utilizagéo das bacias de sedimentacéo como etapas intermediérias entre a circulagéo ou o deséglie das aguas servidas
ou, quando necessario, a utilizagéo da agua em regime de recirculagéo.

Paragrafo dnico. A agua utilizada pelos empreendimentos da carcinicultura devera retornar ao corpo d'agua de qualquer classe
atendendo as condicGes definidas pela Resolugdo do CONAMA n° 20, de 18 de junho de 1986."
“2 Cf. Edis Milaré, Ibid., p. 338.
A proposito, merece ser citada também a Resolugdo n.° 357, de 17 de margo de 2005, do CONAMA, que, dentre outras
providéncias, dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o0 seu enquadramento, bem como
estabelece as condi¢bes e padrdes de langamento de efluentes.
4 O direito e a vida dos direitos, 6 ed., S50 Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 54.
“ Eis o que René David (Os grandes sistemas do direito contemporaneo, 4 ed., S&o Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 42) leciona a
respeito desse trago do Direito, como ordem social: "O direito &, tal como a moral, um Sollen (0 que é necessario fazer) , héo
um Sein (o que se faz na pratica). Podera conceber-se um ensino que se limita a expor a moral corrente dos individuos, os S€US
i:é)mportamentos, sem se preocupar em dar uma licdo, em dizer como convém viver? Isso € igualmente verdade para o direito".

Ibid., p. 338.
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"Tal regramento pode levar a falsa conclusdo de que, licenciada ou
autorizada determinada obra ou atividade que, posteriormente, se
revelasse prejudicial ao meio ambiente, nenhuma alteracdo ou limitacéo
poderia ser-lhe imposta, em homenagem aquelas garantias e ao principio
da livre iniciativa, também resguardado constitucionalmente. Criado
estaria, por assim dizer, o direito adquirido de continuar a empreender,
com base em licenga (ato juridico perfeito), ndo obstante a poluicdo
causada. Dai dizer a doutrina que se estaria assim institucionalizando o
"direito adquirido de poluir®, em detrimento do direito ecologicamente
equilibrado, inscrito no art. 225 da CF'. (Grifos acrescidos).

Nao por outro motivo, a legislacdo do meio ambiente exige que as
respectivas licencas expedidas por prazo determinado, sejam renovadas,
exatamente, para determinar que o controle da poluicdo ambiental seja
efetivado com o continuo emprego das técnicas mais modernas e eficientes” .

Quanto ao art. 12 do Projeto de Lei Complementar, a previsao de declarar
0 iInteresse social dos empreendimentos de carcinicultura ja implantados e em
fase de implantacdo, porquanto geram emprego e renda para o Estado e divisas
para o Pais, contém um sortimento de impropriedades juridicas, como se observa
a seguir.

A medida que se volta apenas para os empreendimentos que ja estdo
implantados ou em via de implantacdo, a prescricdo normativa passa a
discriminar, indevidamente, os futuros carcinicultores, ferindo, portanto, o
principio constitucional da isonomia, estampado no art. 5°, caput, do Estatuto
Fundamental .

Sob um outro prisma, o ato de declarar o interesse social das atividades
de carcinicultura para o Estado, com base na geracdo de emprego e renda —
traco comum a toda atividade econbmica - apresenta ainda as seguintes
conseqiéncias ambientais:

) pode ser confundido com o interesse social da execucdo de obras,
planos, projetos, atividades ou empreendimentos, previsto no Codigo
Florestal, como uma das poucas hipOteses em que se permite a
supressédo de florestas de preservacéo permanente (art. 3°, § 1°) ou
de vegetacdo em Areas de Preservagdo Permanente (art. 4°, 88 1 ° e
2°); e

(i1) representa, simplesmente, um retorno a ultrapassada tese por que se
Justificava o desenvolvimento econémico a todo custo, inclusive com
a eliminacdo dos recursos ambientais, contrariando assim o modelo de
desenvolvimento econémico eleito pelo legislador constituinte, por
ndo ser sustentavel, a medida que destréi o meio, em vez de
preservar seu equilibrio ecoldégico.

De fato, a protecdo ambiental, antes de constituir ébice ao emprego e renda
das pessoas, visa a permitir esses ganhos, tendo em vista a necessaria
interacdo de recursos entre o0 meio e as atividades econdmicas de uma
determinada sociedade, que assim se tornam dependentes entre si. Dai a razdo
porque a Constituicdo Federal ndo deixou margem para duvidas, ao disciplinar a
Ordem Econbmica brasileira, como bem se observa na seguinte doutrina de Eros
Roberto Grau®:

“"Principio da ordem econdmica constitui também a defesa do meio ambiente
(art. 170, VI). Trata-se de principio constitucional impositivo
(Canotilho), (--.)

47 Cf. Edis Milaré, Ibid., pp. 339-340.
“8 A ordem econdmica na constituicao de 1988,8 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 219.
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A Constituicdo, destarte, da vigorosa resposta as correntes que propdem a
exploracdo predatéria dos recursos naturais, abroqueladas sobre o
argumento, obscurantista, segundo o qual as preocupacfes com a defesa do

meio ambiente envolvem propostas de "retorno a barbarie"".

A margem de todo esse arrazoado, impende ressaltar a necessidade que tem,
especialmente, o Direito Positivo de expressar-se de forma tecnicamente
adequada, para facilitar assim a sua correta aplicacédo pelos dOrgaos estatais,
bem como seu cumprimento voluntario pelos cidaddos. Sem davida, a sociedade
potiguar percebe a importancia de conferir uma disciplina especifica ao
licenciamento ambiental da atividade de carcinicultura, no Estado, e, de um
modo geral, até saberia apontar providéncias cabiveis a consecucido desse
propésito.

Contudo, antes de prover essa medida, o Estado necessita tratar os variados
e complexos iInteresses e situacbes que a cercam, por meio de uma linguagem apta
a permitir que a respectiva positivacdo juridica ingresse no sistema normativo
de modo racional e sistematico®. De fato, as imprecisdes lingiisticas contidas
no Projeto de Lei em apreco comprometem o alcance dessa finalidade discursiva,
contrariando ainda as exigéncias normativas da Lei Complementar Federal n.© 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que regulamentando o art. 59, paragrafo unico, da
constituicdo Federal - dispbe sobre a elaboragcdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidacio das leis™.

Interessa notar enfim que, a par da inconstitucionalidade formal antes
referida (vicio de iniciativa), a impossibilidade de opor veto aditivo® proéprio
a reformular os dispositivos materialmente inconstitucionais da Proposta, bem
como as Imprecisdes linglisticas, demanda a supressdo simples dos respectivos
preceitos, prejudicando assim o sentido e o alcance da futura lel.

Como visto, o0 Projeto de Lei Complementar aprovado pelo Parlamento
Estadual, embora envolva uma destacada preocupacdo do Poder Publico voltada
para conferir disciplina especifica ao licenciamento ambiental dos
empreendimentos de carcinicultura no Estado, ndo reune, efetivamente, condicdes
para ser inserto no ordenamento juridico-positivo estadual.

Diante dos vicios juridicos formais e materiais de ordem constitucional
acima firmados, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei Complementar n.©
0037/05, constante dos autos do Processo n.© 3.117/05 - PL/SL.

Encontrando-se a Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razdes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos
fins constitucionais.

Palacio dos Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 17 de janeiro de 2006, 185°
da Independéncia e 118° da Republica.

Wilma Maria de Faria
GOVERNADORA

49 ¢f. Dennis Lloyd, A idéia de lei, 2 ed., S50 Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 369.

%0 por exemplo, 0 art. 2° veda o desenvolvimento de carcinicultura em Areas de Preservacdo Permanente (APP), previstas no Codigo
Florestal, entrementes o art. 3° permite tal atividade em apicuns, areas de restinga e outras classificadas pelo Cédigo Florestal como
APP, 0 que compromete, sobremaneira, a efetividade da futura norma, quanto & sua possibilidade de exigéncia, secundando a ligédo
de Tércio Sampaio Ferraz Jr., (Ibid., p. 127). Em simile com essa hip6tese, podem ser citados o art. 5°, caput, que apresenta uma
redacédo prescindivel, repetindo, em parte, o que ja esta previsto, de modo geral, pela legislagdo ambiental; o § 1° do art. 10, que
deveria ser paragrafo Unico, visto que ndo ha outros paragrafos nesse artigo; o art. 13, que estipula a clausula geral de revogacéao,
proscrita pela Lei Complementar Federal n." 95/98, notadamente em seu art. 9°. Tudo isso, frise-se, sem prejuizo de imprecisGes
discursivas semelhantes a essas, presentes nos dispositivos da Proposta Legislativa que mereceram andlise especifica, no ambito
deste pronunciamento executivo.

5! Cf. Alexandre de Moraes, Ibid., p. 540.
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RIO GRANDE DO NORTE

Oficio n° 012/2006-CE Natal, 17 de janeiro de 2006.

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a V.Ex® para, com respaldo no que dispde o artigo 49, § 1°,
da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razfes de veto integral ao Projeto
de Lei. 197/2005, de iniciativa do ilustre Deputado Gilvan Carlos, que dispde
sobre a "Instalacdo do Curso de Medicina da Faculdade de Ciéncias da Saude da
UERN na cidade de Natal™.

Na oportunidade, renovamos a V.Ex2 e a seus llustres Pares protestos de
estima e elevada consideracéo.

Wilma Maria de Faria
GOVERNADORA

Exm® Sr.

Deputado ROBINSON MESQUITA DE FARIA

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado
Palacio José Augusto

Nesta
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RIO GRANDE DO NORTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas
atribuicbes constitucionais (art. 49, § 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo
Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.© 0197/05, constante
dos autos do Processo n.© 3.093/05 - PL/SL, que dispde sobre a *Instalacdo do
Curso de Medicina da Faculdade de Ciéncias da Salde da UERN na cidade de Natal,
de iniciativa de Sua Exceléncia, o0 Senhor Deputado Estadual GILVAN CARLOS,
aprovado pela Assembléia Legislativa, em Sessdao Plenaria, realizada em 15 de
dezembro de 2005, conforme explicitado nas razdes que se seguem.

RAZOES DE VETO

A Proposicdo Normativa aprovada pelo Parlamento Estadual visa a (i)
implantar o curso de Medicina na Faculdade de Ciéncias da Saude da Universidade
do Estado do Rio Grande do Norte (UERN), na Cidade de Natal, sem prejuizo do
curso no campus central de Mossord; (ii1) impor a UERN o dever de apresentar os
mecanismos de cotas para o ingresso de alunos que tenham cursado 0s ensinos
fundamental e médio no Estado do Rio Grande do Norte; e (iii) determinar a
Secretaria de Estado da Saude PuUblica (SESAP), juntamente com a UERN, a
obrigacédo de viabilizar a implantacdo do curso.

Apesar dos elevados propositos da Deliberacdo Parlamentar, cumpre
assinalar que a via normativa eleita para instalacdo do referido curso
universitario ndo se apresenta adequada, perante o ordenamento juridico patrio.

Por ser a UERN uma pessoa juridica de direito publico intermo, com
competéncia para a atividade docente de ensino superior, torna-se Imperioso
evidenciar que o art. 207, caput!, da Constituicio Federal (e o correlato art.
1412 da Constituicdo Estadual) assegura a tal entidade autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial.

Igualmente, a legislacdo infraconstitucional - Lei Federal n.© 9.394, de
20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) —
assim dispde sobre o Orgdo especifico que devera deliberar sobre a criagio de
novos cursos de nivel superior:

“"Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as
universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribuicdes:

I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de
educacdo superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da
Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

-2

Pardgrafo Unico. Para garantir a autonomia didatico-cientifica das
universidades, caberd aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir,
dentro dos recursos orcamentarios disponiveis, sobre:

I - criacdo, expansdo, modificacdo e extincdo de cursos;
(.--)". (Destagues acrescidos).

Baseando-se nos comandos constitucionais e legais acima transcritos, é
inexoravel concluir que o Projeto de Lei viola a autonomia didatico-cientifica

1 "Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e
obedeceréo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo."

2 “Art. 141. As universidades estaduais gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial,
obedecido o principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo, na forma da lei."

35


http://www.pdfdesk.com

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE INFORVATICA

NATAL, 13.03.2006 BOLETIM OFICIAL 2260 ANO XVII SEGUNDA-FEIRA

da UERN, uma vez que caberia ao Colegiado de Ensino e Pesquisa dessa Entidade
decidir sobre a criagdo de cursos a serem ministrados pela Universidade.

No tocante ao regime de cotas, cumpre ressaltar que a medida consiste na
reserva de vagas de ingresso nas universidades para grupos sociais (estudantes
de escolas publicas) ou étnicos (afrodescendentes e indigenas), de acordo com
critérios estabelecidos previamente em normas juridicas. Destarte, o assunto
envolve a definicdo de diretrizes e bases da educagcdo superior, cuja
competéncia legislativa toca, privativamente, a Unido, conforme o disposto no
art. 22, XXIV3, da Carta Magna®.

Deste modo, ao receber a autorizacdo de funcionamento prevista no art.
46 da Lei Federal n.© 9.394/96°, a Universidade assume a autonomia disposta no
art. 207 da Carta Magna, observando-se as disposicOes das Leis Federais que
regulamentem a matéria. Como a questdo do regime de cotas é um vazio
legislativo, em ambito nacional, recai sobre as Instituicbes de Ensino Superior
(IES) a competéncia para definir os critérios de iIngresso nas vagas de seus
cursos de graduacdo, com base na autonomia didatico administrativa que possuem,
nos termos do art. 53, da Lei Federal 9.394/96, in verbis:

“"Art. 53. No exercicio de sua autonomia sSao asseguradas as
universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes atribuicfes:

-2

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional e
as exigéncias do seu meio."

Sendo assim, repousa a pecha da inconstitucionalidade no texto do
Projeto de Lei que impde a UERN a fixacdo de um regime de cotas para preencher
as vagas do curso de medicina, a medida que é violada a autonomia didatico-
administrativa propria a Universidade, conforme ressalta o Procurador da
Republica, Geraldo Brindeiro, no Parecer n.© 18.836, nos autos da Acdo Direta

de Inconstitucionalidade n.© 2.858-8/600-RJ:

"Diante disto, justo concluir que a reserva de vagas insere-se no ambito
de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo Financeira
e patrimonial, que gozam as universidades, por forca do art. 207, caput,
da Carta Magna, nos moldes em que definida e delimitada pela lei federal
em destague, enquanto ndo sobrevier lei Tfederal determinando a
obrigatoriedade de iInstituicdo no &ambito das universidades, de um
sistema de cotas como meio de garantir o acesso de minorias ao ensino
superior.”

3 Art. 22, Compete privativamente & Unido legislar sobre: "
()
XXIV - diretrizes e bases da educagéo nacional;

W)
S No mesmo sentido encontra-se o Parecer n.° 18.838, nos autos da Agéo Direta de inconstitucionalidade n.° 2.858-8/600-RJ ajuizada
em face das Leis Fluminenses n.° 3.254, de 28 de dezembro de 2000, n.° 3.708, de 9 de novembro de 2001, e n.° 4.061, de 2 de
janeiro de 2003, proferido pelo ent&o Procurador-Geral da Republica Geraldo Brindeiro, cujo trecho € transcrito a seguir: "Passando a
exame da constitucionalidade das leis em questéo, manifesta-se, de pronto, o vicio da inconstitucionalidade formal a acoimar aquelas
leis estaduais, tendo em vista a regra de competéncia privativa da Unido Federal para legislar acerca de diretrizes e bases da
educacao nacional, prevista no art. 22, XXIV, da Constituicdo da Republica.De notar que néo existe lei complementar autorizando aos
Estados a legislar acerca de diretrizes e bases da educagéo nacional, hipétese em que seria permitido aqueles entes legislar sobre o
tema, nos termos do par. Unico do art. 22, da Constituicdo da Republica. Nao ha falar que a estipulagcdo de normas de acesso a
Universidade néo esteja compreendida em matéria de diretrizes e bases da educagdo nacional, reservada a competéncia da Uniéo
Federal, e sim no &mbito da competéncia concorrente da Unido, Estados, e Distrito Federal, prevista no art. 24, IX, da Constituicdo da
Republica." Ressalte-se que o mérito da referida ADIN ndo foi julgado, tendo em vista que todas as leis atacadas no ambito do
Supremo Tribunal Federal foram revogadas antes do julgamento final da A¢&o, levando o relator, Ministro Carlos Velloso a extinguir o
E)rocesso em face da perda do objeto.

Estabelece as diretrizes e bases da educac&o nacional.
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Cumpre ainda ressaltar a transgressao perpetrada pelo Projeto de Lei em
tela ao Principio Constitucional da Separacdo dos Poderes, quando pretende
autorizar o Poder Executivo, in casu, a Universidade Estadual do Rio Grande do
Norte (UERN), cuja natureza juridica € de Autarquia, a executar uma atividade
que é de sua competéncia precipua.

A Constituicdo Federal atribuiu a cada um dos Poderes de Estado
determinada funcdo. Assim, ao Poder Legislativo, cabera a funcdo normativa; ao
Poder Judiciario, a funcdo jurisdicional; e ao Poder Executivo, a funcao
administrativa®.

A funcdo administrativa - que compete aos Orgdos da Administracio
Plblica situados no Poder Executivo’ - consiste na gestdo dos interesses
coletivos, mediante a realizacdo de obras, servicos, compras, alienacles,
concessbes, a manutencdo dos seus servicos, dentre outros.

Assim, salvo algumas excecdes previstas na Lei Maior®, caberda ao Poder
Executivo - independentemente de aprovacdo ou autorizacdo do Poder Legislativo
analisar a conveniéncia e a oportunidade dos atos necessarios ao Tiel
cumprimento do seu mister, tal como a implantacdo de um curso de nivel superior
em seu estrutura funcional. Dai ser InOGcua a apresentacdo do Projeto de Lei em
questdo, visto que este tem por finalidade autorizar o Poder Executivo a
implementar uma acdo que ja esta incluida em sua competéncia constitucional.

Merece, outrossim, ser registrado que a instalacdo do Curso de Medicina,
no ambito da UERN, pressupfe uma estrutura de o6rgdos (Departamentos), alocacao
de recursos orcamentarios necessarios ao custeio de equipamentos, contratacio
de pessoal para o corpo docente, entre outros requisitos, ou seja implica
expansao da acdo governamental.

Logo, ainda que fosse juridicamente possivel o Parlamento Estadual
deflagrar o processo legislativo sobre a matéria em apreco, a estipulagdo de
uma acdo governamental - instalar o Curso de Medicina - sem 1indicar as
disponibilidades orcamentarias para a despesa, configura uma ilegalidade,
conforme dispdem os arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.© 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A Proposta Normativa em discussdo também apresenta um outro vicio de
constitucionalidade que inviabiliza sua conversdo em lei. Como se sabe, a
Constituicido Estadual reservou ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa
privativa das leis que versem sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos
o6rgdos da Administracdo Publica. Além disso, prescreveu a exigéncia de que a
organizacdo do Poder Executivo se efetuasse por meio de lei complementar.
Trata-se, portanto, de matéria afeta ao principio da reserva legal qualificada.

Eis o teor do art. 46, 8§ 1°, Il, 'c", e do art. 48, paragrafo unico, I,
da Constituicdo Estadual:

B PG

-2

§ 1° S&o0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

-2

Il - disponham sobre:

® Cf. José dos Santos Carvalho Filho, Manual de direito administrativo, 13 ed., Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2005, p. 2

” Cf. Odete Medauar, Direito administrativo moderno, 8 ed., S50 Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.34.

8 Exempli gratia, o art. 49, XVII, da Constituicdo Federal, que exige prévia aprovacéo do Congresso Nacional para as alienagdes ou
concessoes de terras publicas com érea superior a dois mil e quinhentos hectares.
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-2

C) criacdo, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias, Policia Militar,
Policia Civil e Orgaos da administracdo publica.

-2

Pardgrafo unico. Além daquelas previstas na Constituicdo Federal e nesta
Constituicdo, dependem de lei complementar a seguintes matérias:

1 - organizacdo do Poder Executivo;

(.-)". (Grifos acrescidos).

Diante do exposto, a pretensdo contida no Projeto de Lei em analise nao
deve ser inserida no Ordenamento Juridico Estadual, a medida que: (i) invade a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educacédo nacional, prevista no art. 22, XXIV, da Carta Magna; (ii) afronta o
art. 207 da Constituicdo Federal, maculando a autonomia didatico-cientifica,
patrimonial, administrativo e de gestdo financeira das Universidades; (iii)
dispbe sobre matéria que envolve a geragdo de despesa publica para o Poder
Executivo Estadual, contrariando os arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal; e (iv) macula o principio da reserva legal qualificada, ao inserir
atribuicdes a Secretaria de Estado, violando o art. 46, § 1°, II, c, da
Constituicdo Estadual, além de descumprir o disposto no art. 48, 1, da Carta
Politica Estadual ao adotar uma espécie normativa diversa daquela estabelecida
para a matéria em questdo.

Por essas razbes, decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.°
0197/05, constante dos autos do Processo n.© 3.093/05 - PL/SL.

Encontrando-se a Egrégia Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se
as presentes Razbes de Veto no Diario OFicial do Estado (DOE), para os devidos
fins constitucionais.

Paladcio de Despachos de Lagoa Nova, Natal, 17 de janeiro de 2006, 185°
da Independéncia e 118° da Republica.

Wilma Maria de Faria
GOVERNADORA
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RIO GRANDE DO NORTE

Oficio n° 013/2006-CE Natal, 18 de janeiro de 2006.

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a V.Ex® para, com respaldo no que dispde o artigo 49, § 1°,
da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razfes de veto integral ao Projeto
de Lei. 131/2005, de iniciativa do ilustre Deputado Paulo Davim, que *dispde
sobre capacitacéo de professores em Esperanto, e da outras providéncias'.

Na oportunidade, renovamos a V.Ex2 e a seus ilustres Pares protestos de
estima e elevada consideracéo.

Wilma Maria de Faria
GOVERNADORA

Exm® Sr.

Deputado ROBINSON MESQUITA DE FARIA

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado
Palacio José Augusto

Nesta
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RIO GRANDE DO NORTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas
atribuicbes constitucionais (art. 49, § 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo
Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.© 0131/05, constante
dos autos do Processo n.© 2.147/05 - PL/SL, que 'Dispbe sobre a capacitacéo de
professores em Esperanto, e da outras providéncias', de iniciativa de Sua
Exceléncia, o0 Senhor Deputado Estadual PAULO DAVIM, aprovado o Projeto
Original, com Emenda, pela Assembléia Legislativa, em Sessdo Plenaria,
realizada em 15 de dezembro de 2005, conforme explicitado nas razbes que se
seguem.

RAZOES DE VETO

A Proposicdo Legislativa versa sobre a capacitacdo em Esperanto dos
professores de Portugués e Linguas Estrangeiras, pertencentes ao Quadro de
Pessoal da Secretaria de Estado da Educacdo, da Cultura e dos Desportos do Rio
Grande do Norte (SECD). Para viabilizacdo desse comando, foram determinadas a
autorizacdo para o Poder Executivo disponibilizar curso em Esperanto para oS
professores de Portugués e Linguas Estrangeiras, vinculados a SECD (art. 1 °),
bem como a atribuicdo para que a SECD disponibilize livros didaticos de
Esperanto para as bibliotecas das escolas publicas estaduais (art.2°).

Em que pese ao nobre proposito da Deliberacdo Parlamentar, cumpre
ressaltar que o seu contetdo normativo se afigura insuscetivel de ser inserto
no ordenamento juridico estadual, por conter inconstitucionalidades que impedem
a sua conversdo em lei.

Primeiramente, percebe-se que o objeto da referida Proposicdo viola
duplamente a Constituicdo Estadual, pois, a medida que define atribuicbes para
0 Poder Executivo responsavel pelo treinamento de seu pessoal e pela
administracdo das bibliotecas puUblicas do Estado, passa a dispor sobre a
organizacdo do Poder Executivo, matéria essa que a Constituicdo Estadual
reservou (i) a disciplina de Lei Complementar (art. 48, paragrafo anico, 1Y); e
(i1) a iniciativa legislativa do Governador do Estado (art. 46, § 1°, 11, C?).

Registre-se, ao ensejo, que nem mesmo a sancdo a projeto de lei no qual
se tenha constatado vicio de iniciativa teria o conddo de convalidar a norma
que se introduziria no ordenamento juridico, como se iInfere dos seguintes
entendimentos firmados no Supremo Tribunal Federal (STF):

"0 desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo do
Direito, gerado pela usurpacdo de poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a

L Art, 48, As leis complementares séo aprovadas por maioria absoluta.

Paragrafo Unico. Além daquelas previstas na Constituicao Federal e nesta Constituicao, dependem de lei complementar as seguintes
matérias:

| - organizagé&o do Poder Executivo;

L)
g "Art. 46. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer Deputado ou Comisséo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica e de Contas, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidad&os, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

II"; disponham sobre:

()

¢) criagao, estruturacao e atribuicdes das Secretarias, Palicia Militar, Palicia Civil e érgéos da administragéo publica.

)"
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infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo

eventualmente editado®™'.

“"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
ORGANIZAGAO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO. COMPETENCIA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. 1. Compete privativamente ao
Governador do Estado, pelo principio da simetria, a direcdo superior da
administracdo estadual, bem como a iniciativa para propor projetos de
lei que visem criacdo, estruturacdo e atribuicbes de Secretarias e
o6rgdos da administracao publica (CF, artigos 84, Il e IV e 61, § 1°, 11,
€). 2. Hipdtese em que o projeto de iniciativa parlamentar, transformado
em lei, apresenta vicio insanavel caracterizado pela invasdo de
competéncia reservada ao Poder Executivo pela Constituicdo Federal.
Medida Cautelar deferida™'. (Grifos acrescidos).

Igualmente digno de nota € o compasso doutrinario desse entendimento,
como se observa na seguinte consignagdo de Alexandre de Moraes®:

“"Acreditamos ndo ser possivel suprir o vicio de iniciativa com a sangao,
pois tal vicio macula de nulidade toda a formacdo da lei, ndo podendo
ser convalidado pela futura sancdo presidencial®.

Sem embargo das mencionadas inconstitucionalidades, cumpre ressaltar, de
plano, que a Deliberacdo Parlamentar - a medida que autoriza o Poder Executivo
a instituir uma politica plblica® - passa a apresentar disposicdo normativa
inconstitucional e iIndcua, conforme demonstrado a seguir.

Sabe-se que a Constituicdo Federal, em seu art. 2°, seguindo a tendéncia
das democracias modernas, inspiradas no universalismo da Declaracdo
Revolucionaria Francesa de 1789°, como bem anota Fabio Konder Comparato?®,;
promoveu a triparticdo dos Poderes Estatals, exatamente, para que, mediante o
conhecido sistema de freilos e contrapesos, o Poder seja contido pelo proéprio
Poder, de forma harmbnica e sem qualquer vinculo de subordinacdo entre o
Legislativo, Executivo e o Judiciario®, salvo previsdes excepcionais do
Estatuto Fundamental®. Dai a impropriedade juridica de o Poder Legislativo
pretender autorizar o Poder Executivo a realizar uma medida que se enquadra na
competéncia tipica da Administracdo Publica, sem o suficiente respaldo
constitucional .

Com efeito, a funcdo administrativa é tipica do Poder Executivo, a quem
cumpre exercé-la com repercussdo direta nos interesses publicos primarios, ou
seja, de toda a sociedade™ concretizando assim as opgdes politicas do
Governo'?, exempli gratia, a instituicdo e execucdo de politicas publicas,
geralmente destinadas a dar efetividade as normas constitucionais

% STF, Pleno, ADI 1.391-2/SP, Relator Ministro Celso de Mello, DJ Secao |, 28 nov 1997, p. 62.216, apud Alexandre de Moraes,
Constituicdio do Brasil interpretada e legislagdo constitucional, Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098.

“ ADI 2.646 MC/SP - S&o Paulo. Relator: Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 4.10.02.

® Direito constitucional, 12 ed., S50 Paulo: Atlas, 2002, p. 532.

® "Art. 1° Fica 0 Poder Executivo autorizado a disponihilizar curso de capacitacdo em Esperanto - Lingua Neutra Internacional, para os
professores de Portugués e Linguas Estrangeiras, pertencentes ao quadro da Secretaria de Estado da Educagao, da Cultura e dos
Desportos.

Art. 2° A Secretaria de Estado da Educacéo, da Cultura e dos Desportos disponibilizara livros didaticos de Esperanto - Lingua Neutra
Internacional para as bibliotecas das escolas publicas estaduais."

7 "Art. 16. Toda sociedade, na qual a garantia dos direitos ndo é assegurada nem a separagéo dos poderes determinada, ndo tem
constituicdo." (Fabio Konder Comparato, A afirmagao histérica dos direitos humanos, 3 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 155).

® |bid., pp. 130-131.

® Cf. Ricardo Cunha Chimenti, Fernando Capez, Mércio F. Elias Rosa e Marisa F. Santos, Curso de direito constitucional, Sao Paulo:
Saraiva, 2004, pp. 35-36.

10 Exempli gratia, o art. 49, XVII, da Constituicdo Federal, que exige prévia aprovacdo do Congresso Nacional para as alienagfes ou
concessoes de terras publicas com érea superior a dois mil e quinhentos hectares.

1 Cf. Odete Medauar, Direito administrativo moderno, 8 ed., S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.34.

2 ¢, Hely Lopes Meirelles, Direito administrativo brasileiro, 28 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 64.
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programaticas, cujo objeto envolve a disciplina de relagcdes econdbmico-sociais
ou ético-sociais, segundo lembra José Afonso da Silva®.

Portanto, ao pretender autorizar, legalmente, a disponibilizacdo de
treinamento em Esperanto para os professores de Portugués e Linguas
Estrangeiras, pertencentes ao quadro da SECD, a Deliberacéo Parlamentar, de um
lado, viola a independéncia constitucional que o Poder Executivo do Estado tem
para independentemente de aprovacdo ou autorizacdo do Poder Legislativo® -
aferir a conveniéncia e a oportunidade dos atos necessarios ao fiel cumprimento
da funcdo administrativa tipica, e, de outro, mostra-se prescindivel, por
facultar ao Poder Executivo uma acdo governamental que j& esta iInserta em sua
competéncia constitucional.

De igual modo, ndo se pode olvidar que a Proposta Legislativa infringe
ainda a Lei Complementar Federal n.© 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), ao prever a criacdo de acbes governamentais - o
treinamento de professores em Esperanto e a disponibilizacdo de livros
didaticos de Esperanto nas bibliotecas das escolas publicas do Estado - sem
observar, contudo, a fase preparatdria da geracdo dessa despesa publica (arts.
16 e 17). Essa hipétese, registre-se, ja foi apreciada pelo STF, oportunidade
em que o Pretério Excelso deixou consignada a inconstitucionalidade de fixar
despesas publicas, omitindo a correspondente fonte de custeio'®.

Desse modo, ante as inconstitucionalidades acima fimadas, resolvo VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 0131/05, constante dos autos do Processo n.©
2.147/05 — PL/SL.

Encontrando-se a Egrégia Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se
as presentes Razbes de Veto no Diario OFicial do Estado (DOE), para os devidos
fins constitucionais.

Paladcio dos Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 18 de janeiro de 2006,
185° da Independéncia e 118° da Republica.

Wilma Maria de Faria
GOVERNADORA

13 Aplicabilidade das normas constitucionais, 6 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 138.

4 Conforme o disposto no art. 2° da Constituicao Estadual, verbis:

"Art.2° S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério".
!5 Observadas as disposi¢des constitucionais, conforme ressaltado antes.

'® ADI 352 - MC - Relator: Ministro Celso de Mello, DJ de 8.3.91.
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RIO GRANDE DO NORTE

Oficio n° 015/2006-CE Natal, 18 de janeiro de 2006.

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a V.Ex® para, com respaldo no que dispde o artigo 49, § 1°,
da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razfes de veto integral ao Projeto
de Lei. 03972005, de iniciativa do ilustre Deputado Marciano Jdnior, que
“Autoriza o poder executivo a criar o programa® Ato de Amor®, iInstitui o

"auxilio-doacdo", e da outras providéncias".

Na oportunidade, renovamos a V.Ex2 e a seus ilustres Pares protestos de
estima e elevada consideracéo.

Wilma Maria de Faria
GOVERNADORA

ExmeSr .

Deputado ROBINSON MESQUITA DE FARIA

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado
Palacio José Augusto

Nesta
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RIO GRANDE DO NORTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas
atribuicbes constitucionais (art. 49, § 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo
Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.© 0039/05, constante
dos autos do Processo n.© 0636/05 — PL/SL, que "Autoriza o Poder Executivo a
criar 0 Programa "Ato de Amor®, institui o “auxilio-adocdo®" e da outras
providéncias', de iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor Deputado Estadual
MARCIANO JUNIOR, aprovado pela Assembléia Legislativa do Estado, em Sessio
Plenaria, realizada no dia 15 de dezembro de 2005, conforme explicitado nas
razdes que se seguem.

RAZOES DE VETO

O Projeto de Lei em epigrafe tem por objeto autorizar o Poder Executivo
a criar o Programa "Ato de Amor', por meio do qual seria instituido um novo
beneficio assistencial, qual seja, o "auxilio-adocdo', para os Servidores
Piblicos e Militares Estaduais.

A Proposta Normativa ora analisada, sem embargo de destacar o0s seus
elevados propositos, contém vicios iInconstitucionais de natureza formal e
material que impossibilitam a sua conversao legal.

Quanto a inconstitucionalidade formal, a Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Norte prescreve, exatamente em seu art. 46, § 1°, II, "b™, ser de
competéncia privativa do Governador do Estado o envio de Proposicdo Legislativa
que disponha sobre o Regime Juridico dos Servidores do Estado - no que se
inclui o Regime Previdenciario desses profissionais - por isso, a acao almejada
com 0 presente Projeto de Lei encontra-se inserta no rol das prerrogativas do
Chefe do Poder Executivo e qualquer Proposicdo Normativa voltada para dispor
sobre tal matéria, que ndo seja de sua iIniciativa, afigura-se inconstitucional.

Registre-se, ao ensejo, que mesmo a sancdo governamental ao Projeto de
Lei no qual se tenha constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a
convalidacdo da norma que se introduziria no ordenamento juridico, como se
infere do entendimento ja firmado no Supremo Tribunal Federal (STF):

"0 desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo do
Direito, gerado pela usurpacdo de poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo
eventualmente editado®'. (Grifos acrescidos).

Nesse idéntico sentido, € o entendimento do constitucionalista Alexandre
de Morais®:

“"Assim, supondo que um projeto de lei de iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo tenha sido apresentado por um parlamentar, discutido
e aprovado pelo Congresso Nacional, quando remetido a deliberacdo
executiva, a eventual aquiescéncia do Presidente da Republica, por meio

LUA46. (...)
§ 1° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

()

Il - disponham sobre:

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

L)
g STF, Pleno, Adin n.° 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diario de Justica, Secéo |, 28 nov 1997, p. 62.216, apud Alexandre de
Moraes, Constituicao do Brasil interpretada e legislag&o constitucional, S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098.
® Direito Constitucional, 16 ed., S&o Paulo: Atlas, 2004, pp. 551-552.
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da  sancao, estaria  suprindo o] inicial vicio formal de
constitucionalidade?

Acreditamos ndo ser possivel suprir o vicio de iniciativa com a sangao,
pois tal vicio macula de nulidade toda a formacdo da lei, ndo podendo
ser convalidado pela futura sancdo presidencial. A Simula 5 do Supremo
Tribunal Federal,* que previa posicionamento diverso, foi abandonada em
1974, no julgamento da Representacdo n.© 890 - GB,® permanecendo,
atualmente, a posicdo do Supremo Tribunal Federal pela impossibilidade
de convalidagcdo, (.-.)."

O Projeto de Lei em cotejo também se apresenta materialmente
inconstitucional por violar: (i) o art. 5° da Lei Federal n.© 9.717, de 27 de
novembro de 1998%; (ii) o art. 195, § 5°, da Constituicdo Federal, e (iii) o
art. 43, § 1°, da Lei Complementar Estadual n.°© 308, de 25 de outubro de 2005',
conforme se esclarece.

O art. 5° da Lei Federal n.© 9.717/98 veda a qualquer dos Entes
Federativos a possibilidade de criar beneficios previdenciarios diversos dos
prescritos pela Lei Federal n.© 8.213, de 24 de julho de 1991% (Lei do Regime
Geral de Previdéncia Social RGPS), segundo transcrito a seguir:

“"Art. 5° O0s regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal ndo poderdo conceder,
beneficios distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia
Social, de que trata a Lei n.© 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo
disposicdo em contrario da Constituicdo Federal. (Grifos nossos).

Como se vé&, a Lei Federal n.© 9.717/98 ndao permite que os Estados
confiram beneficios previdenciarios - exceto os previstos na Magna Carta -
distintos daqueles enunciados na Lei Federal n.© 8.213/91, que, por sua vez,
estabeleceu um rol de beneficios, devidos pelo RGPS aos segurados, qual seja:
(i) aposentadoria por invalidez; (ii1) aposentadoria por idade; (iil)
aposentadoria por tempo de servico; (iv) aposentadoria especial; (v) auxilio-
doenca; (vi) salario-familia; (vii) salario-maternidade; e (viii) auxilio-
acidente.

E exatamente essa a orientacdo do STF quando decidiu a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 2.311 MC/MS, da seguinte maneira:

“"EMENTA: - Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Estadual n.°
2.120/99. Alegacédo de que a Lei Estadual violou os arts. 25, 88 1° e 4°,
40 e 195, T"caput®, 8§ 5°, da CF, ao indicar "os filhos solteiros®, com
idade até 24 anos e fregiéncia a cursos superiores ou técnico de 2° grau
como dependentes, para Fins previdenciarios, no Estado do Mato Grosso do
Sul. 2. O art. 195, da CF, na redacdo da EC n.°© 20/98, estipula que
nenhum beneficio ou servigo de seguridade social poderd ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total. A Lei
n.© 9.717/98 dispds sobre regras gerais para a organizagcdo e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal, dando outras

4 stmula 5: "A sancao do projeto supre a falta de iniciativa do Poder Executivo'.
® RTJ 69/629 - EMENTA: "A san¢ao ndo supre a falta de iniciativa ex vi do disposto no art. 57, paragrafo Unico, da Constituicéo, que
alterou o direito anterior." No mesmo sentido: RTJ 157/460.
6 "Dispde sobre regras gerais para a organizagéo e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos Militares dos Estados e do Distrito Federal e d& outras
E)rovidéncias“. (Destacamos).

"Reestrutura o Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Norte, reorganiza o Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado do Rio Grande do Norte (IPERN) e da outras providéncias."
8 "Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias."
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providéncias. 3. No art. 5°, da Lei n.© 9.717/98, dispde que "0s regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados, e do Distrito Federal, ndo poderdo conceder beneficias
distintos dos previstos no Regime Geral de Previdéncia Social, de que
trata a Leil n.© 8.213/91".4. Extensdo do beneficio impugnada se fez sem
qualquer previsao de correspondente fonte de custeio. A competéncia
concorrente dos Estados em matéria previdenciaria, nao autoriza se
desatendam os fundamentos basicos do sistema previdenciario, de origem
constitucional. 5. Relevantes os fundamentos da inicial. Medida liminar
deferida™'. (Destacamos).

Ademais, a falta da indicacédo da fonte de custeio infringe o disposto no
art. 195, § 5°, da Constituicdo Federal®, e no art. 43, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n.© 308, de 25 de outubro de 2005.

Ainda que fosse juridicamente possivel o Parlamento Estadual deflagrar o
Processo Legislativo sobre o assunto em tela - instituir um novo beneficio
assistencial, o "auxilio-adocdo', para os Servidores PiUblicos e Militares
Estaduais — o0 Projeto de Lei em exame ndo se encontra acompanhado de estimativa
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subseqientes, com indicacdo das premissas e metodologia de calculo
utilizadas, nem com a iIndispensavel 1iIndicagdo da origem dos recursos
necessarios ao custeio das despesas que objetiva ver aumentadas, no que revela
antinomia com o art. 167, I, 11 e V, da Constituicdo Federal, e com a projecdo
infra-constitucional daqueles artigos, disposta no art. 16 e no art. 17, da Lei
Complementar Federal n.© 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF).

Faz-se mister anotar que a iInsercao no ordenamento juridico de despesas
ndo programadas para o Poder Executivo, sem a prévia indicacdo da fonte de
custeio, ja foi objeto de exame de constitucionalidade pela Suprema Corte, cujo
entendimento fixado fol o seguinte:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LIMINAR - LEI N. 1.119/90 -
ESTADO DE SANTA CATARINA - MATERIA FINANCEIRA - ALEGADA USURPACAO DO
PODER DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE
JURIDICA - CRIACAO DE DESPESA SEM CORRESPONDENTE INDICAGAO DA FONTE DE
CUSTEIO TOTAL - SUPOSTA [INOBSERVANCIA DE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
ORCAMENTARIOS - PLAUSIBILIDADE JURIDICA - T"PERICULUM IN MORA®™ —
SUSPENSAO CAUTELAR DEFERIDA. A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 NAO
REPRODUZIU EM SEU TEXTO A NORMA CONTIDA NO ART. 57, 1, DA CARTA POLITICA
DE 1969, QUE ATRIBUIA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DA UNIAO A INICIATIVA
DE LEIS REFERENTES A MATERIA FINANCEIRA, O QUE IMPEDE, AGORA, VIGENTE UM
NOVO ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL, A UTIL INVOCACAO DA JURISPRUDENCIA QUE
SE FORMOU, ANTERIORMENTE, NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, NO SENTIDO DE QUE
TAL CONSTITUIA PRINCIPIO DE OBSERVANCIA NECESSARIA, E DE COMPULSORIA
APLICACAO, PELAS UNIDADES FEDERADAS. - REVESTE-SE DE PLAUSIBILIDADE
JURIDICA, NO ENTANTO, A TESE, SUSTENTADA EM ACAO DIRETA, DE QUE O
LEGISLADOR ESTADUAL, CONDICIONADO EM SUA ACAO NORMATIVA POR PRINCIPIOS
SUPERIORES ENUNCIADOS NA CONSTITUICAO FEDERAL, NAO PODE, AO FIXAR A
DESPESA PUBLICA, AUTORIZAR GASTOS QUE EXCEDAM OS CREDITOS ORCAMENTARIOS
OU ADICIONAIS, OU OMITIR-LHES A CORRESPONDENTE FONTE DE CUSTEIO, COM A

® STF, Pleno, Adin n° 2.311-MC/MS, Rel. Ministro: Néri da Silveira, julgamento em: 7/3/2002, publicacéo in DJU de: 7/6/2002, p.

00081, EMENT VOL-02072-01, PP-00154.

10 At 195, (...)

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de

custeio total.

)
"Art43. (...)

§ 1° Alei poderd instituir outros beneficios, desde que assegure a respectiva fonte de custeio total.

)"
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NECESSARIA INDICAQAO DOS RECURSOS EXISTENTES. A POTENCIALIDADE DANOSA E
A IRREPARABILIDADE DOS PREJUIZOS QUE PODEM SER CAUSADOS AO ESTADO/MEMBRO
POR LEIS QUE DESATENDAM A TAIS DIRETRIZES JUSTIFICAM, ANTE A
CONFIGURAQAO DO "PERICULUM IN MORA™ EMERGENTE, A SUSPENSAO CAUTELAR DO
ATO IMPUGNADO'"'. (Destaques acrescidos).

Diante dos fundamentos de ordem juridico-constitucional acima firmados,
resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.© 0039/05, constante dos autos
do Processo n.© 0636/05 - PL/SL, por afrontar diretamente: (i) o art. 46, § 1°,
11, "b", da Constituicdo Estadual; (ii) o art. 5°, da Lei Federal n.© 9.717, de
27 de novembro de 1998; (iii) o art. 195, § 5°, da Constituicdo Federal; e (iv)
o art. 43, § 1°, da Lei Complementar Estadual n.© 308, de 25 de outubro de
2005.

Encontrando-se a Egrégia Assembléia Legislativa em recesso, determino a
publicacdo das presentes Razdes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para
os devidos fins constitucionais.

Paladcio dos Despachos de Lagoa Nova, em Natal - RN, 18 de janeiro de
2006, 185° da Independéncia e 118° da Republica.

Wilma Maria de Faria
GOVERNADORA

'2 STF, Pleno, Adin n.° 352-MC/DF, Rel. Ministro: Celso de Mello, julgamento em: 29/8/1990, publicacdo in DJU de: 8/3/1991, p.
02200, EMENT VOL-01610-01 PP-00023.
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Oficio n° 019/2006-CE Natal, 24 de janeiro de 2006.

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a V.Ex® para, com respaldo no que dispde o artigo 49, § 1°,
da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razbes de veto parcial ao Projeto
de Lei Complementar n.© 042/2005, oriundo da Mensagem Governamental n° 156/GE-
2005, que “Institui a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental do Estado do
Rio Grande do Norte (TCFA/RN)™.

Na oportunidade, renovamos a V.Ex2 e a seus ilustres Pares protestos de
estima e elevada consideracéo.

Wilma Maria de Faria
GOVERNADORA

Exm® Sr.

Deputado ROBINSON MESQUITA DE FARIA

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado
Palacio José Augusto

Nesta
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RIO GRANDE DO NORTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas
atribuicbes constitucionais (art. 49, § 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo
Estadual), decide VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei Complementar n.© 0042/05,
constante dos autos do Processo n.© 3.243/05 — PL/SL, que "Institui a Taxa de
Controle e Fiscalizacdo Ambiental do Estado do Rio Grande do Norte (TCFA/RN)™,
oriundo da Mensagem Governamental n.© 156/CE, datada de 9 de dezembro de 2005,
aprovado pela Assembléia Legislativa, com Emenda, em Sessdo Plenaria Ordinaria
do Periodo Extraordinario, realizada em 4 de janeiro de 2006, conforme
explicitado nas razbes que seguem.

RAZOES DE VETO

A Proposicdo Normativa aprovada pelo Parlamento Estadual tem por
objetivo iInstituir uma taxa de fiscalizacdo ambiental, exigivel de toda pessoa
que exerca atividade, efetiva ou potencialmente, poluidora, utilizadora de
recursos naturais ou capaz de causar, sob qualquer forma, degradacdo ambiental,
constante do respectivo Anexo I — nos mesmos moldes da Taxa de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental (TCFA), prevista na Lei Federal n.© 6.938, de 31 de
agosto de 1981!, alterada pela Lei Federal n.© 10.165, de 27 de dezembro de
2000 - em virtude do poder de policia administrativa conferido ao Instituto de
Desenvolvimento Econémico e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA).

Cono o IDEMA é a Entidade Executora do Sistema Estadual do Meio
Ambiente, cabendo-lhe exercer o citado poder de policia administrativa, quanto
ao controle, disciplina e Tfiscalizacdo das atividades, efetiva ou
potencialmente, depredadoras do meio ambiente, nos termos do art. 9°, I11l, da
Lei Complementar Estadual n.© 272, de 3 de marco de 2004%, é certo que podera
custear sua atuacdo, mediante a cobranca de taxa de policia, iInstituida em
conformidade com os ditames constitucionais e legais correspondentes.

A medida ndo representara Onus tributario adicional ao exercicio, no
Estado do Rio Grande do Norte, daquelas atividades acima apontadas. Com efeito,
0 art. 17-P da Lei Federal n.© 6.938, de 1981, alterada pela Lei Federal n.°
10.165, de 2000, autoriza a compensacdo do que Tor efetivamente pago pelo
estabelecimento ao Estado, em raz&o da TCFA/RN, com o valor da Taxa de Controle
e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA), devida ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), relativamente ao mesmo
ano, até o limite de sessenta por cento®.

Nesse sentido, o valor da taxa a cargo do IDEMA, constante do Anexo 11
do Projeto de Lei Complementar em comento, corresponde, exatamente, ao
percentual passivel de compensacdo com o citado tributo federal, o que
representa vantagem para o Estado do Rio Grande do Norte como um todo, mediante
a destinacdo para o Erario Estadual do montante atualmente devido ao I1BAMA.

t "Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagdo, e da outras providéncias."
2 "Regulamenta os artigos 150 e 154 da Constituic@o Estadual, revoga as Leis Complementares Estaduais n° 140, de 26 de janeiro de
1996, e n.° 148, de 26 de dezembro de 1996, dispde sobre a Politica e o Sistema Estadual do Meio Ambiente, as infracdes e sances
administrativas ambientais, as unidades estaduais de conservagéo da natureza, institui medidas compensatorias ambientais, e da
outras providéncias".

% "Art. 17-P. Constitui crédito para compensacéo com o valor devido a titulo de TCFA, até o limite de sessenta por cento e
relativamente ao mesmo ano, o montante efetivamente pago pelo estabelecimento ao Estado, ao Municipio e ao Distrito Federal em
raz&o de taxa de fiscalizagéo ambiental.

§ 1° Valores recolhidos ao Estado, ao Municipio e ao Distrital Federal a qualquer outro titulo, tais como taxas ou pregos publicos de
licenciamento e venda de produtos, ndo constituem crédito para compensacgéo com a TCFA.

§ 20 A restituicdio, administrativa ou judicial, qualquer que seja a causa que a determine, da taxa de fiscalizagdo ambiental estadual ou
distrital compensada com a TCFA restaura o direito de crédito do Ibama contra o estabelecimento, relativamente ao valor
compensado". (Grifos acrescidos).
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Por meio de Emenda Parlamentar, a Proposicdo Normativa passou a prever a
isencdo daqueles que exercam atividades pecuarias (criacdo de aves, suinos,
bovinos, caprinos, ovinos e equinos), no que se refere tanto a (i) TCFA/RN,
quanto a (i) suposta ""Taxa para Emissao de Licenca Ambiental™.

No que diz respeito a isencdo de atividades de pecuaria com relagdo a
TCFA/RN, prevista no art. 9° da Proposicdo Normativa, verifica-se afronta ao
art. 14 da Lei Complementar Federal n.© 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), segundo o qual "a concessdo ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, da qual decorra renidncia de
receita para o Estado, deverd estar acompanhada de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois subseqientes™, devendo atender ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, dentre outras inlmeras exigéncias®.

Assevere-se que o beneficio fiscal concedente a isencédo da TCFA/RN, além
daqueles originalmente previstos, apresenta frontal violacdo a LRF, uma vez que
(1) nédo esta acompanhado de estimativa do impacto orcamentario-financeiro, nem
medidas de compensacdo; (ii) ndo ¢é compativel com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias vigente, nem considera as metas de resultados fiscais; e (iii)
ndo foil considerado na estimativa de receita presente na Lei Orcamentaria
Anual. Por esse motivo, deve ser vetado o art. 9° do Projeto de Lei
Complementar sob exame.

Além disso, ndo ha no ordenamento juridico norte-riograndense a
mencionada 'Taxa para Emissdao de Licenca Ambiental™, como sub-espécie
tributaria auténoma, tampouco existe uma denominada "‘Licenca Ambiental', razao,
por si sO, suficiente para fundamentar o veto do art. 9° do Projeto de Lei em
relevo.

A Lei Complementar Estadual n.© 272, de 2004, exige - cOmo
contraprestacdo ao exercicio do poder de policia administrativa realizado pelo
IDEMA - o pagamento de determinadas quantias, cuja natureza tributaria é

indiscutivel, mas nenhuma delas apresenta a referida denominacdo.

De acordo com o art. 46 desse Diploma Legal, a construcdo, a instalacéo,
a ampliacdo e o funcionamento de estabelecimentos e atividades relacionados com
O uso de vrecursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por parte do IDEMAS .
Licenciamento esse que compreende a expedicdo dos seguintes atos
administrativos, conforme previsto no paragrafo Unico do citado art. 46:

) Licenca Prévia (LP), concedida na fase preliminar do projeto de
empreendimento, contendo requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas suas fases de localizacdo, instalacdo e operacéo, para
observancia da viabilidade ambiental daquele nas fases subseqientes
do licenciamento;

(i1) Licenga de Instalacdo (LI), por que se Taculta o 1inicio da
implantacdo do empreendimento, de acordo com as especificaches

4"Art. 14. A concessé&o ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentéria, ha forma do art. 12,
e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacéo de aliquotas, ampliacéo da base de célculo, majoragéo ou criacéo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isencao em caréter ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificagéo de base de célculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. (...)". (Grifos acrescentados).

5 Cumpre assinalar que as atividades de perfuracéo de pogos para a identificacéo de jazidas de combustiveis liquidos e gas natural
receberam tratamento diferenciado e mais rigoroso da Lei Complementar Estadual n.° 272, de 2004.
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constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes;

(itr) Licenga de Operacdo (LO), concedida, ap6s as verificacdes
necessarias, para facultar o inicio da atividade requerida e o
funcionamento de seus equipamentos de controle de poluicdo, conforme
previsto nas Licengas Prévia e de Instalacao;

(iv) Licenca Simplificada (LS), concedida para a localizacdo, instalacéo,
implantacdo e operacdo de empreendimentos que ndo apresentem
significativo potencial poluidor, assim entendidos, aqueles que, na
oportunidade do Ulicenciamento: (iv.l) possam ser enquadrados na
categoria de baixo potencial poluidor, segundo os critérios
definidos nesta Lei Complementar e seus Anexos; ou (iv.2)
representem atividades ou empreendimentos de carater temporario, que
ndo impliquem instalacdes permanentes;

~) Licenca de Regularizacdo de Operacdo (LRO), concedida aos
empreendimentos e atividades que, na data de publicacdo da Lei
Complementar n.© 272, de 2004, estivessem em operagdo e ainda ndo
licenciados, para permitir a continuidade da operacdo, apdés analise
da documentacéo requerida pela autoridade ambiental competente,
mediante o cumprimento das condicionantes por ela estabelecidas;

(vi) Licenca de alteracdo(LA), para alteracdo, ampliacdo ou modificacio
do empreendimento ou atividade regularmente existente: e

(vii) Licenca de instalacdo e Operacdo (LI0), ~concedida para
empreendimentos cuja instalacdo e operacdo ocorram simultaneamente.

Como contraprestacao pelo exercicio do poder de policia ambiental, que pode
resultar na expedicdo dessas inumeras licencas, a Lei Complementar Estadual n.°
272, de 2004, prevé o pagamento de taxas correspondentes a cada uma delas,
cujos valores foram fixados no respectivo Anexo 1°.

No que se refere as atividades de pecuaria, a depender do respectivo porte,
a Lei Complementar Estadual n.© 272, de 2004, prevé o pagamento de taxas, por
ocasido da : (i) Licenca Prévia (LP), (ii) Licenca de Instalacéo (LI), (iii)
Licenca de Operacdo (LO), (iv) Licenca Simplificada (LS) e (v) Licenca de
Regularizacdo de Operacdo (LRO), sem qualquer mencdo a denominada '‘Taxa para
Emissdo de Licenca Ambiental™’.

E indubitavel que todos esses provimentos estatais enquadram-se no conceito
mais amplo de licenca ambiental, assim como cada uma das correspondentes taxas
exigidas, em ultima analise, enquadra-se numa idéia mais abrangente de '‘taxas
de policia ambiental™.

8 Art. 55. 0 preco das licencas ambientais previstas nesta Lei Complementar teréo seu valor fixado nas Tabelas constantes do Anexo
I, 0 qual sera atualizado anualmente, mediante ato administrativo da autoridade ambiental competente, com base no Indice Geral de
Precos do Mercado - IGPM, divulgado pela Fundagao Getulio Vargas.”

7
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TABELA 05

PRECOS EM REAIS PARA OBTENCAO DE LICENCAS AMBIENTAIS DAS ATIVIDADES DE
AGRICULTURA, PECUARIA, AQUICULTURA, SALINEIRA, E ASSENTAMENTO PARA REFORMA
AGRARIA.

LICENCAS
ATIVIDADES ) | D | o) | (LRO)
I — Agricultura ndo Irrigada / Pecuaria
Até 50 ha LS = 270

>50 a 200 ha 370 | 520 | 520 | 1410
> 200 a 800 ha 520 | 770 | 770 | 2060
>800 a 3.200 ha| 770 | 1270 | 1270 | 3010

> 3.200 ha 1120 | 2020 | 2020 | 5160
1l — Agricultura Irrigada
Até 10 ha LS = 270

>10 a 100 ha 520 | 770 | 770 | 2060
> 100 a 300 ha 770 | 1270 | 1270 | 3010
>300 a 1.000 ha | 1120 | 2020 | 2020 | 5160

> 1.000 ha 2120 | 3020 | 3020 | 8160
111 — Aquicultura

Até 03 ha LS = 270

>03 a 10 ha 770 | 1270 | 1270 | 3310
>10a 50 ha 1120 | 2020 | 2020 | 5160
> 50 ha 2120 | 3020 | 3020 | 8160
IV — Salineira

Até 50 ha LS = 270

>50 a 100 ha 520 | 770 | 770 | 2060
> 100 a 500 ha 770 | 1270 | 1270 | 3310
>500 a 1.500 ha | 1120 | 2020 | 2020 | 5160

> 1.500 ha 2120 | 3020 | 3020 | 8160
V — Assentamento para Reforma Agraria

Até 1000 ha LP = 370 LI0 = 740
> 1.000 ha LP = 520 LIO = 1040

OBSERVAGCOES: 1. LS = Licenca Simplificada.
2. LIO = Licenca de Instalacdo e Operacéo.
3. Os valores das Licencas de Operacdo e suas renovactes referem-
se a cada ano de validade das respectivas licencas.

Entretanto, utilizando-se de expressdao ndo adotada pela legislacéo
estadual, a alteracdo promovida pela Emenda Parlamentar suscita mais de uma
interpretacéo possivel. De fato, ndo ha como identificar qual licenca ambiental
foi contemplada com a regra isentiva, capaz de livrar da tributacdo aquele que
desenvolva atividades pecuarias: se a (i) Licenca Prévia (LP), (ii) Licenca de
Instalacdo (L1), (iii) Licenca de Operacdo (LO), (iv) Licenca Simplificada
(LS), ou (V) Licenca de Regularizacéo de Operacdo (LRO).

Tal situacdo indica a auséncia de dois elementos extremamente relevantes

para toda norma juridica: a clareza e a precisdao da linguagem, o que também
sujeita o art. 9° do Projeto de Lei Complementar em apreco ao veto
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governamental , por incompatibilidade com a Lei Complementar Federal n.© 95, de
26 de fevereiro de 1998%.

Sendo razoavel admitir que a intencdo do legislador estadual tenha sido
a de isentar aquelas atividades econdmicas de todas as taxas referentes as
diversas licencas exigivels, sdo igualmente validos os argumentos que
fundamentam o veto da isencdo relativa a TCFA/RN, por afronta ao art. 14 da
LRF.

Logo, o art. 9° do Projeto de Lei Complementar em analise deve ser
vetado por (i) pretender criar hipdtese de isencdo relativa a uma subespécie
tributaria, cuja denominacédo ndo existe no Ordenamento Juridico Potiguar, (ii)
utilizar-se de redacdo pouco precisa, incapaz de permitir a identificacdo da
taxa especifica cuja isencdo se buscou instituir, violando assim o art. 11, | e
Il da Lei Complementar Federal n.©95, de 1998, e (iii) contrariar o art. 14 da
LRF.

Ante o exposto, decido VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei Complementar
n.© 0042/05, constante dos autos do Processo n.© 3.243/05 - PL/SL, no intuito
de suprimir o art. 9°.

Encontrando-se a Egrégia Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se
as presentes Razbes de Veto no Diario OFicial do Estado (DOE), para os devidos
fins constitucionais.

Paladcio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 24 de janeiro de 2006,
185° da Independéncia e 118° da Republica.

Wilma Maria de Faria
GOVERNADORA

8 0 citado Diploma Legal dispde sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracéo e a consolidacao das leis.
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RIO GRANDE DO NORTE

Oficio n° 273/2005-GE Natal, 27 de dezembro de 2005.

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a V.Ex® para, com respaldo no que dispde o artigo 49, § 1°,
da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razbes de veto parcial ao Projeto
de Lei n°. 0159/2005, que "Institui regime tributario especial, diferenciado,
simplificado e favorecido, aplicavel ao contribuinte-cidaddo, a microempresa e
a empresa de pequeno porte, relativamente ao Imposto sobre Operacbes Relativas
a Circulacédo de Mercadorias® e sobre Prestacdes de Servicos de Transportes
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) e da outras

providéncias'.

Na oportunidade, renovamos a V.Ex2 e a seus ilustres Pares protestos de
estima e elevada consideracéo.

Wilma Maria de Faria
GOVERNADORA

Exm® Sr.

Deputado ROBINSON MESQUITA DE FARIA

Presidente da Assembléia Legislativa do Estado
Palacio José Augusto

Nesta
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RIO GRANDE DO NORTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas
atribuicdes constitucionais (art. 49, § 1°, da Constituicdo Estadual), decide
VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n.© 0159/05, constante dos autos do
Processo n.© 2.607/05 - PL/SL, que "Institui regime tributario especial,
diferenciado, simplificado e favorecido, aplicavel ao contribuinte-cidaddo, a
microempresa € a empresa de pequeno porte, relativamente ao Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicgos
de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) e da
outras providéncias', oriundo da Mensagem Governamental n.© 142/GE, datada de
11 de outubro de 2005, aprovado pela Assembléia Legislativa, em Sesséo
Plenaria, realizada em 6 de dezembro de 2005, conforme explicitado nas razdes

que seguem.

RAZOES DE VETO

Tal como prescrito no art. 179 da Constituicdo Federal, a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas € as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacao
ou reducdo desta por meio de lei”. No mesmo sentido, dispde o art. 113 da
Constituicéo Estadual.

No intuito de dar cumprimento aos referidos preceitos constitucionais, O
Projeto de Lei em apreco tem por objetivo instituir o regime tributario
diferenciado, simplificado, favorecido e opcional, denominado CRESCE-RN, para o
Contribuinte Cidaddo, a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte, com relacdo
ao Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS).

Cumpre destacar que, por meio de Emendas Parlamentares, a Proposicéo
Normativa sofreu, entre outras, as seguintes modificacoes:

) insercdo no art. 14, do § 6°, por que foi estabelecida a reducdo da
carga tributaria relativa ao ICMS, nas operagbes com lagosta,
camardo e pescado, de forma que incidam aliquotas equivalentes a
1,7% (um inteiro e sete décimos por cento) e 0,2% (dois décimos por
cento);

(ii) alteracdo do art. 15, para determinar o prazo de recolhimento do
ICMS no dia 25 de cada més; e

(i11) previsdo, no art. 33, caput e paragrafo Unico, da (iii.l) concesséo,
pela via legislativa, de regimes especiais de tributacdo que
possibilitem ao contribuinte norte-rio-grandense competir em
igualdade de condicOes com os contribuintes de outras Unidades da
Federacdo; e (iii1.2) convalidacdo dos regimes especiais concedidos
pelo Poder Executivo Estadual nessas condicoes.

Apesar dos elevados propositos das alteragbes promovidas pelo Parlamento
Estadual no Projeto de Lei que institui o CRESCE-RN, as medidas supracitadas
Nndo merecem prosperar.
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O art. 155, 8§ 2°, X1, g, da Constituicdo Federal estabelece que cabe a lei
complementar dispor sobre a forma, mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, de conceder e revogar isengbes, iIncentivos e beneficios
fiscails atinentes ao ICMS.

A lei complementar exigida no preceito constitucional j& existe no
ordenamento juridico brasileiro. Trata-se da Lei Complementar Nacional n.° 24,
de 7 de janeiro de 1975. Seu art. 1° determina que quaisquer iIncentivos ou
favores fiscais (ou mesmo financeiro-fiscais), cujo objeto seja o ICMS, dos
quais resulte reducdo ou eliminacdo direta ou indireta do respectivo Onus,
somente poderdo ser concedidos ou revogados nos termos de convénios, celebrados
e ratificados, no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

Considerando a natureza de beneficio Tfiscal que a reducdo de carga
tributaria ostenta, € imperioso reconhecer que - em se tratando de ICMS - sua
instituicdo deve respeitar os limites definidos por prévio convénio
interestadual, celebrado e ratificado na forma da Lei Complementar Nacional n.°
24/75.

Ademais, conforme dispbe o art. 14 da Lei Complementar Federal n.© 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a concessdo ou
ampliacédo de incentivo ou beneficio de indole tributaria, da qual decorra
renincia de receita para o Estado, deve estar acompanhada de estimativa de
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que Iniciar sua vigéncia e nos
dois subseqientes, devendo ainda atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias, bem como a outros inimeros requisitos ali apontados’.

Assevere-se que o0 beneficio fiscal relativo a reducédo da carga tributaria
do ICMS nas operacdes com lagosta, camardo e pescado, que ora se busca
instituir, apresenta frontal violacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez
que: (1) ndo esta acompanhado de estimativa do impacto orcamentario-financeiro,
nem de medidas de compensacdo; (ii) ndo é compativel com a lei de diretrizes
orcamentarias vigente, nem considera as metas de resultados Tfiscais ali
previstas; (iii) ndo foi considerado na estimativa de receita da lei
orcamentaria anual.

Nado obstante o nobre objetivo perseguido pela Deliberacdo Parlamentar, é
forcoso concluir que o 8 6°, do art. 14, do Projeto de Lei em apreco afigura-se
inconstitucional, por ndo haver convénio interestadual que o autorize, tal como
exigido constitucional e legalmente além de ndo observar o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, configurando-se assim os motivos por que deve ser
vetado.

No que diz respeito a fixacdo do prazo de pagamento do ICMS (dia 25 de cada
més ou o dia util subseqiente) no art. 15 do Projeto de Lei em relevo, cumpre
anotar, desde logo, a auséncia de vicio de constitucionalidade. Entretanto, o
prazo para recolhimento do Imposto ndo esta sujeito ao principio da estrita
legalidade tributaria ou reserva legal (art. 150, I, da Constituicdo Federal),
podendo ser estabelecido e alterado por meio da denominada legislacdo
tributaria, que compreende diversos atos do Poder Executivo relacionados nos

! "Art. 14. A concess&o ou ampliac&o de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentéria, ha forma do art. 12,
e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacéo de aliquotas, ampliacéo da base de célculo, majoragéo ou criacéo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isencao em caréter ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificacéo de base de célculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

()"
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art. 96 e 100 do Cédigo Tributario Nacional (Lei Federal n.© 5.172, de 25 de
outubro de 1966), conforme entendimento majoritario esposado pelo Supremo
Tribunal Federal?.

Predeterminar o dia 25 de cada més para o recolhimento do ICMS concentrando
no fim do més toda a arrecadacdo - dificulta a atuacdo da Administracao
Tributaria, e.g. em vreverter eventual quadro de inadimpléncia e,
conseqientemente, gera problemas de fluxo de caixa para o Eréario Estadual.
Tendo em vista a iInconteste inconveniéncia administrativa da medida, é
imperioso vetar o art. 15 do Projeto de Lei sob exame, por ser contrario ao
interesse publico.

Quanto a previsao, no art. 33, caput e paragrafo Unico, da (i) concessao,
por meio de aprovacdo do Poder Legislativo, de regimes especiais de tributacéo
que possibilitem ao contribuinte norte-rio-grandense competir em igualdade de
condigcbes com os contribuintes de outras Unidades da Federacéo; e (ii)
convalidacido dos regimes especiails concedidos pelo Poder Executivo Estadual
nessas condigbes, sao pertinentes os mesmos motivos apontados para o veto do
art. 14, 8 6°.

Com efeito, apresentando carater de beneficio fiscal, a concessdo de
regimes especiais de tributacdo, para ser promovida com validade juridica, deve
estar previamente autorizada por convénio interestadual celebrado e ratificado
a luz do CONFAZ. Além disso, deve estar acompanhada de estimativa de impacto
orcamentario financeiro no exercicio em que iIniciar sua vigéncia e nos dois
subseqientes, entre outros iIndmeros requisitos exigidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, referentes a rendncia de receita tributéaria.

Ante o0 exposto, decido VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n.© 0159/05,
constante dos autos do Processo n.© 2.607/05 - PL/SL, no intuito de suprimir
(i) o 8 6°, do art. 14, bem como o caput e o paragrafo Unico do art. 33, por
violacdo ao art. 155, § 2°, XIlI, "g", da Constituicdo Federal, ao art. 1° da
Lei Complementar Federal n.© 24/75, e ao art. 14 da Lei Complementar Federal
n.© 101, de 4 de maio de 2000; e (i1) o art. 15, por ser contrario ao interesse
publico.

Encontrando-se a Egrégia Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razdes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos
fins constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 28 de dezembro de 2005, 184°
da Independéncia e 117° da Republica.

2 "EMENTA: TRIBUTARIO. IPI. ART. 66 DA LEI N.° 7.450/85, QUE AUTORIZOU O MINISTRO DA FAZENDA A FIXAR PRAZO DE
RECOLHIMENTO DO IPI, E PORTARIA N. 266/88/MF, PELA QUAL DITO PRAZO FOI FIXADO PELA MENCIONADA
AUTORIDADE. ACORDAO QUE TEVE OS REFERIDOS ATOS POR INCONSTITUCIONAIS. Elemento do tributo em aprego que,
conguanto néo submetido pela Constituicao ao principio da reserva legal, fora legalizado pela Lei n.° 4.502/64 e assim permaneceu
até a edicdo da Lei n.° 7.450/85, que, no art. 66, o deslegalizou, permitindo que sua fixagéo ou alteracéo se processasse por meio da
legislagéo tributéria (CTN, art. 160), expresséo que compreende ndo apenas as leis, mas também os decretos e as normas
complementares (CTN, art. 96). Orientac&o contrariada pelo acérdéo recorrido. Recurso conhecido e provido." (Grifos acrescidos).
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RIO GRANDE DO NORTE

Oficio n° 274/2005-GE Natal, 28 de dezembro de 2005.

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a V.Ex® para, com respaldo no que dispde o artigo 49, § 1°,
da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razfes de veto integral ao Projeto
de Lei n° 0099/2005, de iniciativa da ilustre Deputada RUTH CIARLINI, que
"Dispde sobre a obrigatoriedade das concessionarias de servico publico de
fornecimento de &gua e energia elétrica e de telefonia no Estado do Rio Grande
do Norte emitir aos usuarios portadores de cegueira legal faturas mensais no
sistema Braille e da outras providéncias".

Na oportunidade, renovamos a V.Ex2 e a seus ilustres Pares protestos de

estima e elevada consideracéo.

Wilma Maria de Faria
GOVERNADORA

Exm® Sr.

Deputado ROBINSON MESQUITA DE FARIA
Presidente da Assembléia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta.
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RIO GRANDE DO NORTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas
atribuicbes constitucionais (art. 49, § 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo
Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.© 0099/05, constante
dos autos do Processo n.© 1.509/05 - PL/SL, que 'Dispde sobre a obrigatoriedade
das concessionarias de servico publico de fornecimento de agua e energia
elétrica e de telefonia no Estado do Rio Grande do Norte emitir aos uUsuarios
portadores de cegueira legal faturas mensais no sistema Braille e d4 outras
providéncias', de iniciativa de Sua Exceléncia a Senhora Deputada RUTH
CIARLINI, aprovado em Sessdo Plenaria, realizada em 29 de novembro de 2005,
conforme explicitado nas razdes que se seguem.

RAZOES DE VETO

A Proposicdo Normativa em apreco tem por objetivo obrigar as
concessionarias dos servicos publicos de energia elétrica, telefonia e agua a
emitir as respectivas faturas mensais no sistema braille, em prol dos usuarios
portadores de cegueira legal no Estado do Rio Grande do Norte.

Apesar dos elevados propositos da Deliberacdo Parlamentar, cumpre
assinalar que a via normativa eleita para criacédo do referido beneficio ndo se
apresenta adequada, perante o ordenamento juridico patrio.

Como se sabe, a Leil Maior repartiu as competéncias legislativas e
administrativas entre os diversos Entes integrantes da Federacdo brasileira -
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal - de modo a impedir usurpacoes,
preservando o chamado "Pacto Federativo''. A importancia da reparticdo de
competéncias, consoante leciona Raul Machado Horta', reside no fato de que ela
€ a "coluna de sustentacdo de todo o edificio constitucional do Estado
Federal™.

Nesse sentido, € valido consignar o ensinamento de José Afonso da Silva:

o)

"(...) a Constituicdo de 1988 buscou resgatar o principio federalista
estruturou um sistema de reparticdo de competéncias que tenta refazer
equilibrio das relagbes entre o poder central e os poderes estaduais
municipais'.

® O

Quanto aos servicos de telecomunicacdes e de energia elétrica, €
importante asseverar que a Constituicdo Federal conferiu a Unido ndo somente a
competéncia para explora-los diretamente ou mediante autorizagdo, concessio® ou
permissdo, como também para legislar privativamente sobre tais matérias. Eis o
teor do art. 21, X1, XIlI, "b", e art. 22, 1V, da Carta Magna:

“Art. 21. Compete a Unido:

Xl - explorar, diretanente ou mediante autorizacdo, concessao ou
permissdo, os servicos de telecomunicagfes, nos termos da lei, que
dispord sobre a organizacdo dos servicos, a criagcdo de um Orgdo
regulador e outros aspectos institucionais;

! Direito constitucional, 2 ed., rev., atu. e amp., Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p. 309.

2 curso de direito constitucional positivo, 13 ed., S&o Paulo: Malheiros, 1997, p. 103.

3 Segundo preleciona Celso Antbnio Bandeira de Mello, "Concesséo de servigo publico € o instituto através do qual o Estado atribui o
exercicio de um servico publico a alguém que aceita presta-lo em nome préprio, por sua conta e risco, nas condicOes fixadas e
alteraveis unilateralmente pelo Poder Publico, mas sob garantia contratual de equilibrio econdmico-financeiro, remunerando-se pela
exploragdo do servico, em geral e basicamente mediante tarifas cobradas diretamente dos usuérios do servico". (Curso de direito
administrativo, 17 ed., rev. e atu., S&o Paulo: Malheiros, 2004, p. 652).
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X1l - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou
permisséo:

-9

b) os servicos e instalagbes de energia elétrica e o0 aproveitamento
energético dos cursos de &agua, em articulacdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;

-9

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

-9

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicacbes e radiodifuséo;

(.-)". (Grifos acrescidos).

De seu turno, consoante o art. 30, 1 e V, da Constituicdo Federal,
compete aos Municipios legislar sobre ™assuntos de interesse local"
entendidos esses como os de interesse predominantemente local® - bem como
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, OS
“'servigos publicos de interesse local.

Tendo em vista que o servico publico de fornecimento de &agua é da
competéncia dos Municipios®, haja vista o interesse local de que se reveste, é
certo que cabe a esses Entes da Federacdo decidir, normativamente, sobre a
prestacdo direta ou indireta de tal servico, conforme previsto no art. 175 da
Constituicdo Federal®.

E no ambito da regulagdo setorial que os deveres e obrigacdes dos
concessionarios sao estabelecidos, em conformidade com a legislacdo que
disciplina o assunto. O art. 23 da Lei Federal n.© 8.987, de 13 de fevereiro de
19957, fixa as denominadas cléusulas relativas ao servico, as quais definem o
modo, a forma e condicbes de prestacdo do servigo, somente sendo possivel
alteracdo nesse regime quando haja o respeito ao equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Destarte, falece ao Estado do Rio Grande do Norte o poder de intervir,
ainda que legislativamente, sobre a relacdo juridico-contratual de concessao de
servicos publicos federais ou municipais, por ofensa ao principio federativo e
ao disposto no art. 21, X1, XII, "b", art. 22, 1V, art. 30, 1 e V, e art. 175,
da Constituicdo Federal® .

Com efeito, esse foi o entendimento firmado no Supremo Tribunal Federal,
quando deferiu medidas cautelares em sede de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada contra a Lei n.© 11.372, de 18 de abril de 2000
(ADI 2337-MC/SC) e a Lei n.© 11.908, de 25 de setembro de 2001 (ADl 2.615-
MC/SC), ambas do Estado de Santa Catarina, conforme se depreende das
respectivas ementas a seguir reproduzidas:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS -
INVASAO, PELO ESTADO-MEMBRO, DA ESFERA DE COMPETENCIA DA UNIAO E DOS MUNICIPIOS
IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA DO ESTADO-MEMBRO NAS RELACOES JURIDICO-
CONTRATUAIS ENTRE O PODER CONCEDENTE FEDERAL OU MUNICIPAL E AS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS-INVIABILIDADE DA ALTERACAO, POR LEI ESTADUAL, DAS CONDIGOES

* Cf. Fernanda Dias Menezes de Almeida, Competéncias na Constituicéo de 1988, 2 ed., Sdo Paulo, Atlas, 2000, p. 117.

® Cf. Alice Gonzéles Borges, Concessdes de Servico Publico de Abastecimento de Agua acs Municipios, Revista Trimestral de Direito
Publico, 17/39; e Diogo de Figueiredo Moreira Neto, Poder concedente para o abastecimento de agua, Mutagdes do direito
administrativo, 237.

® "Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou permissdo, sempre através de
licitaclo, a prestacéo de servigos publicos."

7 "Dispde sobre o regime de concesséo e permisséo da prestacao de servigos Publicos previsto no art. 175 da Constituicao Federal,
e da outras providéncias."

8 Sem embargo de reconhecer a competéncia concorrente da Unido e Estados para legislar sobre protegao e integracéo social das
pessoas portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV, da Constituicao Federal, e art. 20, XIV da Constitui¢cdo Estadual).
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PREVISTAS NA LICITACAO E FORMALMENTE ESTIPULADAS EM CONTRATO DE CONCESSAO DE
SERVIGCOS PUBLICOS, SOB REGIME FEDERAL E MUNICIPAL - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. -
Os Estados membros - que nao podem interferir na esfera das relagdes juridico-
contratuais estabelecidas entre o poder concedente (quando este for a Unido
Federal ou o Municipio) e as empresas concessionarias - também ndo dispfem de
competéncia para modificar ou alterar as condicdes, que, previstas na
licitacdo, acham-se formalmente estipuladas no contrato de concessdo celebrado
pela Unido (energia elétrica - CF, art. 21, XII, "b"™) e pelo Municipio
(fornecimento de agua - CF, art. 30, 1 e V), de um lado, com as
concessionarias, de outro, notadamente se essa iIngeréncia normativa, ao
determinar a suspensdo temporaria do pagamento das tarifas devidas pela
prestacdo dos servicos concedidos (servicos de energia elétrica, sob regime de
concesséo federal, e servigos de esgoto e abastecimento de agua, sob regime de
concesséo municipal), afetar o equilibrio Financeiro resultante dessa relacao

juridico-contratual de direito administrativo™'.

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI ESTADUAL DE ORIGEM PARLAMENTAR.
VETO TOTAL. PROMULGACAO DA LEI PELA ASSEMBLEIA. NORMA QUE DISCIPLINA FORMA E
CONDIGOES DE COBRANCA PELAS EMPRESAS DE TELECOMUNICAGOES. MATERIA PRIVATIVA DA
UNIAO. OFENSA A0 ART. 21, XI, DA CF. LIMINAR DEFERIDAY'. (Grifos
acrescentados) .

Ademais, conforme dispdbe o art. 175, 11, do texto constitucional,
compete a Unido definir os direitos dos usuarios, no tocante a prestacdo dos
servicos publicos concedidos, sendo considerado o seu conteudo de carater
nacional. De acordo com Antonio Carlos Cintra do Amaral’®, "as leis estaduais,
municipais e do Distrito Federal ndo podem com ela conflitar, ndo porque
estejam em escaldo inferior, mas porque estariam invadindo um campo proprio

reservado pela Constituicio Federal as leis nacionais™'.

Ante o exposto, decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.© 0099/05,
constante dos autos do Processo n.© 1.509/05-PL/SL, visto que o Parlamento do
Estado do Rio Grande do Norte findou por invadir a esfera de competéncia
legislativa federal e municipal, interferindo nas relagdes juridico contratuais
estabelecidas entre a Unido e os Municipios - titulares, respectivamente, dos
servicos de telecomunicacbes, energia elétrica e fornecimento de agua - e as
empresas concessionarias desses servicos, em desconformidade com os art. 21,
X1, Xi, b, art. 22, IV, art. 30, 1 e V, e art. 175, 11, todos da
Constituicdo Federal.

Encontrando-se a Egrégia Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se
as presentes Razbes de Veto no Diario OFicial do Estado (DOE), para os devidos
fins constitucionais.

Paladcio dos Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 29 de dezembro de 2005,
184° da Independéncia e 117° da Republica.

9 Cf. Publicagdo: DJ 21-06-2002, PP-00096 EMENT VOL-02074-01 PP-00152.

10 Cf. www.stf.gov.br .

11 Ressalte-se a distingdo doutrindria na seara administrativa entre norma de carater nacional e federal, no tocante aquelas
expedidas pela Unido. No primeiro caso, trata-se de Leis que se aplicam indistintamente & Uni&o, Estados e Municipios. J& o segundo
caso, referem-se aos instrumentos normativos que se aplicam a organizagdo, funcionamento e relagdes juridicas da Entidade
Federal, enquanto pessoa juridica de direito pablico interno.

12 Concesséo de servico publico. 1 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 122.

13 Nesse sentido vale citar Celso Anténio Bandeira de Mello (Curso de direito administrativo, 12 ed., Sao Paulo, Malheiros, 2000, p.
604), Amoldo Wald, Luiza Rangel de Moraes e Alexandre de Moraes (O direito de parceria e a nova lei de concessdes, S&o Paulo,
RT, 1996, p. 100) e Maria Sylvia Zanella di Pietro (Parcerias na administragao publica, 3 ed., Sao Paulo: Atlas, 1999, p. 69).
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RIO GRANDE DO NORTE

Oficio n° 275/2005-GE Natal, 28 de dezembro de 2005.

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a V.Ex® para, com respaldo no que dispde o artigo 49, § 1°,
da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razfes de veto integral ao Projeto
de Lei n°® 0056/2005, de iniciativa do ilustre Deputado PAULINHO FREIRE, que
"Dispde sobre o uso de vasilhames plasticos retornaveis utilizados na
industrializacdo de agua mineral no Estado, e da outras providéncias'".

Na oportunidade, renovamos a V.Ex2 e a seus ilustres Pares protestos de
estima e elevada consideracéo.

Wilma Maria de Faria
GOVERNADORA

Exm® Sr.

Deputado ROBINSON MESQUITA DE FARIA
Presidente da Assembléia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta.
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RIO GRANDE DO NORTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das suas
atribuicdes constitucionais (art. 49, § 1°, da Constituicdo Estadual), decide
VETAR INTEGRALMENTE o0 Projeto de Lei n.© 0056/05, constante dos autos do
Processo n.© 0981/05 - PL/SL, que '"Dispbe sobre o uso de vasilhames plasticos
retornaveis utilizados na industrializacdo de &gua mineral no Estado, e da
outras providéncias', de iniciativa de Sua Exceléncia, o0 Senhor Deputado
PAULINHO FREIRE, aprovado pela Assembléia Legislativa, em Sessdo Plenéria,
realizada em 29 de novembro de 2005, de acordo com as razfes que seguem.

RAZOES DE VETO

O Projeto de Lei pretende regular o uso de vasilhames plasticos
retornaveis que se destinam ao envasamento e comercializacdo de agua mineral no
Estado.

Com vistas a disciplinar a referida atividade mercantil, foram
determinadas, dentre outras, as seguintes providéncias: (i) o uso limitado das
embalagens pléasticas empregadas na comercializacdo de &gua mineral (art. 2°,
caput), (1.1) tanto no que se refere a capacidade volumétrica dos vasilhames
(art. 2°, 1), (i-2) quanto ao material empregado na composicdo dos recipientes
(art. 2°, 11D); (i1) o0 prazo de um ano, apds a publicacdo da vindoura lei, para
que os agentes econdémicos se adaptem a respectiva disciplina normativa (art
6°); (iii) sancOes para os infratores da norma (art. 7°); e (iv) atribuicles a
Ente do Poder Executivo Federal (Departamento Nacional de Producdo Mineral -
DNPM) e Orgdo do Poder Executivo Estadual (Subcoordenadoria de Vigilancia

Sanitaria - SWISA).

Postos esses esclarecimentos iIniclais, percebe-se ser iInconteste a
relevancia publica do Projeto de Lei em apreco, pois busca ordenar o comércio
de &guas minerais no Estado, no sentido de assegurar melhores condicdes de
envasamento desse recurso hidrico, beneficiando a sadide dos respectivos
consumidores. Todavia, parecem pouco discutiveis as inconstitucionalidades
formais e materiais presentes no texto normativo enfocado, conforme demonstrado
a seguir.

Quanto as primeiras (formais), assim entendidas as violacgdes ao processo
legislativo constitucional®, cumpre esclarecer que o objeto da referida
Proposicao viola duplamente a Constituicdo Estadual, pois - a medida que passa
a definir atribuicdes para a Administracdo Publica Estadual, como a
fiscalizagdo do cumprimento da lei’ (arts. 8° e 9°) insere-se no ambito da
organizacdo do Poder Executivo, matéria essa que a Constituicdo Estadual
reservou (i) a iniciativa legislativa do Governador (art. 46, § 1°, Il, ©); e
(i1) a disciplina de lei complementar (art. 48, paragrafo unico, I).

! Cf. Pedro Lenza, Direito constitucional esquematizado, 8 ed., Séo Paulo: Método, 2005, pp. 91-92.

2 "(...) Art. 8° O Poder Executivo, através da SUVISA e do DNPM, devera dar ampla divulgagao da presente Lei, de modo a permitir a
todos 0s usuérios 0 acesso ao seu teor, através:

| - De sua publicagao oficial;

I - De sua a fixag&o obrigatdria nos locais onde o produto € industrializado, envasado e comercializado, e

Il - Da sua distribuicéo de folder com orientagGes aos consumidores, incluindo instrucdes para o correto uso e higienizagédo do
garraféo nos suportes e bebedouros.

Art. 9° O Poder Executivo através da SUVISA e do DNPM regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias a partir da data de
sua publicag&o, definindo os 6rgéos e autoridades competentes pela orientagéo, fiscalizacéo e préatica dos demais atos necessérios
ao cumprimento desta Lei. (...)."
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Registre-se, ao ensejo, que nem mesmo a sancdo a projeto de lei no qual
se tenha constatado vicio de iniciativa teria o conddo de convalidar a norma
que se iIntroduziria no ordenamento juridico, como se infere deste entendimento
firmado no v. Supremo Tribunal Federal:

"0 desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo do

Direito, gerado pela usurpacdo de poder sujeito a clausula de reserva,

traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia

reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a

infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo

eventualmente editado®™'.

Igualmente digno de nota € o compasso doutrinario desse entendimento,
como se observa na seguinte consignacdo de Alexandre de Moraes®:

“"Acreditamos ndo ser possivel suprir o vicio de iniciativa com a sangao,
pois tal vicio macula de nulidade toda a formacdo da lei, ndo podendo
ser convalidado pela futura sancdo presidencial®.

Quanto as iInconstitucionalidades materiais, ou seja, aquelas
relacionadas a matéria abordada no texto normativo®, sobreleva notar que em
determinados aspectos o Projeto de Lel passa a dispor, exclusivamente, sobre o
modo por que deve ser exercida a atividade mercantil em tela (art. 2°, 1, e
art. 3°%). Sabe-se que essa atividade profissional envolve o objeto do Direito

Comercial’, matéria que a Constituicdo Federal reserva a competéncia
legislativa privativa da Unido (art. 22, ).

Em outros pontos, a Proposicdo permeia 0 microssistema juridico-
consumerista® (art. 2°, \®), indo ao encontro dos direitos basicos do consumidor
- mormente o direito a informacdo, estampado no art. 6°, 111, do Cddigo de
Defesa do Consumidor® (CDC), e que consiste na faculdade de obter todas as
informagbes pertinentes e necessarias a conferir transparéncia a relacdo de
consumo'* - sem representar, contudo, uma especificacdo normativa do que ja
esta, genericamente, previsto a esse respeito no CDC.

Ainda no ambito da referida legislacdo consumerista, vale registrar que
as sangdes pecuniarias firmadas no Projeto de Lei (art. 7°, 11 e 111*®) destoam
do correspondente regime de punibilidade fixado no CDC (art. 57), notadamente
no que diz com a graduacdo das sangdes administrativas pecuniarias, segundo o
qual as multas devem ser graduadas de acordo com a gravidade da iInfracdo, a

% STF, Pleno, Adin n° 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diério de Justica, Secé&o I, 28 nov 1997, p. 62.216, apud Alexandre
de Moraes, Constituicao do Brasil interpretada e Legislagdo constitucional, Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098.

* Direito constitucional, 12 ed., S&o Paulo: Atlas, 2002, p. 532.

® Cf. Pedro Lenza, Ibidem.

® "Art. 2° Os estabelecimentos que envasem, industrializem e comercializem agua minerais naturais em vasilhames plasticos
retornéveis, conforme definidos pelo Codigo de Aguas Minerais (Decreto Lei n° 7.841, de 8 de agosto de 1945), ficam obrigados a:

| - Utilizar vasilhames plasticos retornaveis somente em volumes superiores a 5 (cinco) litros de capacidade nominal;

Art. 3° Os fabricantes de vasilhames plasticos retornaveis e tampa plastica ficam obrigados a fornecer aos engarrafadores copia de
Certificado de Instituto Técnico reconhecido de que seu produto atende ao estabelecido no artigo 2° desta Lei." (...).

7 Dylson Doria, Curso de direito comercial, 10 ed., Séo Paulo: Saraiva, 1995, v. 1, pp. 5-6.

8 Cf. Jorge Alberto Quadros de Carvalho Silva, Cédigo de defesa do consumidor anotado, 4 Ed., S&o Paulo: Saraiva, 2004, p. 2.
9"Art. 2° (...)

V - Utilizar somente vasilhames plasticos retornaveis, em que na rotulagem, identificando o engarrafador, contenha além das
especificacdes exigidas pela legislacdo que regulamentam as &guas minerais, informagéo sobre o Servico de Atendimento do
Consumidor (SAC) da empresa envasadora, em caracteres de tamanho suficiente para facil identificagao do consumidor. (...)".

10 Lei Federal n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990.

11 Art. 4°, caput, do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC).

12 "Art. 7° O descumprimento das obrigaces instituidas nesta Lei acarretaréa ao infrator as seguintes penalidades:

()

I - Multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), em caso de reincidéncia;

Il - Multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), na terceira ocorréncia combinada com suspenséo tempordria das atividades do
infrator pelo prazo maximo de 30(trinta) dias; (...)".
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vantagem auferida e a condicdo econdmica do fornecedor, em vez da mera
reincidéncia por parte do infrator.

Nesse passo, a Proposicédo em comento passou a interferir na competéncia
legislativa concorrente da Unido para fixar normas gerails pertinentes a certas
matérias fixadas pelo legislador constituinte - dentre os quais, destacam-se
producdo e consumo (art. 24, V, da Constituicdo Federal) - ao pretender
introduzir no sistema juridico estadual regras que, em vez de suplementar as
normas gerais TfTederais, passan a destoar desses mesmos comandos. Dai a
necessidade de suprimir as sancbes firmadas na Deliberacdo Parlamentar.

Sem embargo do que restou assentado até aqui, outro aspecto que ndo pode
ser olvidado, na presente analise executiva, relaciona-se com o fato de o
Direito trazer em si a coercdo como o elemento intrinseco que o distingue de
outras ordenacgdes sociais, como a Moral ou a Religido. Decerto, o Direito é uma
ordem social coercitiva, ou seja, redne em sua constituicdo normas que se fazem
compulsérias ante a sancdo que infligem aos seus transgressores®.

Bem vincado esse ponto, nota-se na Proposicido enfocada - tirante a
previsado do art. 7°, Il e 1l - a auséncia de sangbes capazes de ocasionar O
comportamento desejado por parte dos empresarios e sociedades empresarias
abrangidos pelo texto. O que compromete sobremaneira a eficidcia das
correspondentes prescricdes normativas.

Demais disso, vale ressaltar ainda a violacdo a autonomia politica da
Unido (art. 18 da Constituicdo Federal), uma vez que o Projeto de Lei passa a
conferir atribuicfes a uma Autarquia Federal, a saber, o Departamento Nacional
de Producdo Mineral (DNPM), como se vé nos arts. 8° e 9°.

A par de todo esse arrazoado, sobreleva ressaltar a necessidade que tem,
especialmente, o Direito Positivo de expressar-se de forma tecnicamente
adequada, a fim de facilitar assim a sua correta aplicacdo pelos O6rgéos
estatais, bem como seu cumprimento voluntario pelos cidaddos. Sem davida, a
sociedade percebe a importancia de dispor de um bem ambiental tdo caro a saude
humana, como a &gua, de uma forma segura e higida e, de um modo geral, até

saberia apontar providéncias cabiveis a consecucdo desse proposito.

Contudo, antes de exigir essas providéncias, o0 Estado necessita tratar
as variadas e complexas situacbes e iInteresses que as cercam, por meio de uma
linguagem apta a permitir que a respectiva positivacdo juridica ingresse no
sistema normativo de modo racional e sistematico. De fato, as imprecisdes
lingliisticas contidas no Projeto de Lei em apreco®™ comprometem o alcance dessa
finalidade discursiva.

Interessa notar enfim que, a par das inconstitucionalidades formais
acima aduzidas (vicio de iniciativa e violacdo ao principio da reserva legal
qualificada), a impossibilidade de opor veto aditivo'® proprio a reformular os
dispositivos materialmente inconstitucionais da Proposta, bem como as
imprecisbes linglisticas, demanda a supressdao simples dos respectivos
preceitos, prejudicando assim o sentido e o alcance da futura lei.

13 Eis 0 que Hans Kelsen (Teoria geral do direito e do estado, 2 ed., Sdo Paulo: Martins Fontes, 1995, pp. 25 e 53) anota sobre a
coergéo, como traco distintivo do Direito: "Quando a sanc¢éo é organizada socialmente, o mal aplicado ao violador da ordem consiste
numa privagao de posses - (...). Uma ordem social que busca efetuar nos individuos a conduta desejada através da decretacéo de
tais medidas de coercdo é chamada ordem coercitiva. Ela 0 é porque ameaga atitudes socialmente danosas com medidas de
coercéo, porque decreta tais medidas de coergdo. (...) Nesse sentido, o Direito € uma ordem coercitiva (...). As sangdes s&o
estabelecidas pela ordem juridica com o fim de ocasionar certa conduta humana que o legislador considera desejavel”. (Destaques
acrescidos).

14 Cf. Dennis Lloyd, A idéia de lei, 2 ed., Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 369.

15 Por exemplo, arts. 2°, 1I, 5°, 8° e 9°.

16 Cf. Alexandre de Moraes, Ibid., p. 540.
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Como visto, o Projeto de Lei aprovado pelo Parlamento Estadual, embora
envolva uma destacada preocupacdo do Poder Publico com a melhoria das condicdes
sanitarias do envasamento da agua mineral comercializada no Estado, ndo reune,
efetivamente, condicdes para ser inserto no ordenamento juridico-positivo
estadual.

Diante dos vicios juridicos formais e materiais de ordem constitucional
acima firmados, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.© 0056705,
constante dos autos do Processo n.© 0981/05 - PL/SL.

Encontrando-se a Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razdes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos
fins constitucionais.

Palacio dos Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 29 de dezembro de 2005,
184° da Independéncia e 117° da Republica.
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Oficio n°. 278/2005-GE Natal, 29 de dezembro de 2005.

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a V.Ex® para, com respaldo no que dispbe o artigo 49, § 1°, da
Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razfes de veto integral ao Projeto de
Lei n°. 061/2005, de iniciativa do ilustre Deputado MARCIANO JUNIOR, que

"Institui o programa Auxiliar de Seguranca Publica "Meu Bairro Mais Seguro® e
da outras providéncias.

Na oportunidade, renovamos a V.Ex® e a seus ilustres Pares protestos de
estima e elevada consideracéo.

Wilma Maria de Faria
GOVERNADORA

Exm® Sr.

Deputado ROBINSON MESQUITA DE FARIA
Presidente da Assembléia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta.
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RIO GRANDE DO NORTE

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de suas
atribuicdes constitucionais (art. 49, § 1°, da Constituicdo Estadual), decide
vetar integralmente o Projeto de Lei n.© 0061/05, constante dos autos do
Processo n.© 1047/05 - PL/SL, que “Institui o programa Auxiliar de Seguranca
Pdblica "Meu Bairro Mais Seguro® e da outras providéncias', de iniciativa de
Sua Exceléncia, o Senhor Deputado MARCIANO JUNIOR, aprovado pela Assembléia
Legislativa, em Sessdo Plenaria, realizada em 29 de novembro de 2005, conforme
explicitado nas razbes que se seguem.

RAZOES DE VETO

O Projeto de Lei em apreco tem por finalidade iInstituir o Programa de
Seguranca Publica "Meu Bairro Mais Seguro', no ambito do Estado do Rio Grande
do Norte, cuja coordenacdo deveria ficar a cargo da Policia Militar do Estado
do Rio Grande do Norte (PMRN).

Inicialmente, é mister observar que as regras pertinentes as atribuicdes
da Policia Militar do Estado devem ser veiculadas por Lei de iniciativa do
Poder Executivo, haja vista o enunciado do art. 46, §8 1°, 1I, c, da
Constituicéo Estadual:

“Art.46. (omissis).

8§ 1° S&o0 de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

Il - disponham sobre:

-9

C) criacdo, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias, Policia Militar,
Policia Civil e Orgaos da administracdo publica" (destaques acrescidos).

Logo, o0 Projeto de Lei em relevo, ao atribuir a PMRN a funcdo de
coordenar o Programa de Seguranca Publica "Meu Bairro Mais Seguro™ (em seu art.
2°1), incorre em vicio formal de constitucionalidade, porquanto a disposicio
legislativa sobre atribuicfes da Policia Militar se insere no rol de matérias
cuja iniciativa de lei é privativa do Chefe do Poder Executivo.

Registre-se, ao ensejo, que a sancao a Projeto de Lei no qual se tenha
constatado vicio de iniciativa ndo seria apta a convalidagcdo da norma que se
introduziria no ordenamento juridico, como se infere do entendimento firmado no
Supremo Tribunal Federal:

"0 desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacdo do
Direito, gerado pela usurpacdo de poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia
reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a
infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato legislativo

eventualmente editado’?.

Alexandre de Moraes®, ao abordar o assunto que envolve a impossibilidade
de a sancdo do Chefe do Poder Executivo sanar o vicio de iniciativa
legislativa, esclarece:

LrArt. 220 Programa previsto no Artigo 1 ° sera coordenado pela Palicia Militar do Estado do Rio Grande do Norte e operacionalizado
em parceria com 0s municipios".

2 STF, Pleno, Adin n.°1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Didrio de Justica, Se¢éo I, 28 nov. 1997, p. 62.216, apud Alexandre de
Moraes, Constituicao do Brasil interpretada e legislag&o constitucional, S&o Paulo, Atlas, 2002, p. 1.098.

® Direito Constitucional. S50 Paulo, 12 ed., S50 Paulo: Atlas, 2003, p. 531-2.
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“"Assim, supondo que um projeto de lei de iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo tenha sido apresentado por um parlamentar, discutido
e aprovado pelo Congresso Nacional, quando remetido a deliberacdo
executiva, a eventual aquiescéncia do Presidente da Republica, por meio
da  sancao, estaria  suprindo o] inicial vicio formal de
constitucionalidade?

Acreditamos ndo ser possivel suprir o vicio de iniciativa com a sangao,
pois tal vicio macula de nulidade toda a formacdo da lei, ndo podendo
ser convalidado pela futura sancdo presidencial. A Simula 5 do Supremo
Tribunal Federal,* que previa posicionamento diverso, foi abandonada em
1974, no julgamento da Representacdo n.© 890 - GB,® permanecendo,
atualmente, a posicdo do Supremo Tribunal Federal pela impossibilidade
de convalidacdo, (.-.)."

Vé-se, portanto, que as manifestacBes jJurisprudenciais e doutrinarias
apontam a impossibilidade de o vicio de iniciativa ser suprido com a sancao
governamental®.

Outrossim, verifica-se a incompatibilidade da espécie normativa
utilizada - Lei Ordinaria - para dispor sobre matéria pertinente a organizacao
da Policia Militar, cuja veiculacdo deve ocorrer por meio de Lei Complementar
Estadual, ex vi o disposto no art. 48, paragrafo Unico, 1V, da Constituicao
Estadual de 1989, in verbis:

"Art. 48. Omissis

Pardgrafo unico. Além daquelas previstas na Constituicdo Federal e nesta
Constituicdo, dependem de lei complementar as seguintes matérias:

-2

IV - organizacdo da Policia Militar, estatuto dos servidores policiais
militares e seu cdodigo de vencimentos e de vantagens;

(.-.)." (grifos acrescentados).

Ademais, o Ato Normativo em apreco envolve a criacdo de despesas para o
Poder Executivo Estadual relacionadas a realizacdo de campanhas de divulgacéo e
conscientizacdo do Programa (art. 2°, 17), ao treinamento e a confeccdo de
credenciais para os voluntarios selecionados pelo Programa (art. 2°, I11%), e a
instalacdo de central gratuita de telefonia (art. 2°, \®), sem prévio estudo de

impacto  orcamentario-financeiro, ou mesmo anadlise que demonstre a

4 stmula 5: "A sancao do projeto supre a falta de iniciativa do Poder Executivo'.
® RTJ 69/629 - EMENTA: "A san¢ao ndo supre a falta de iniciativa ex vi do disposto no art. 57, paragrafo Unico, da Constituicéo, que
alterou o direito anterior". No mesmo sentido: RTJ 157/460.
® A Stmula 5 do STF, que previa posicionamento diverso, foi abandonada em 1974, no julgamento da Representagéo n.° 890 - GB,
[;)ermanecendo, atualmente, o entendimento desse Tribunal Constitucional pela impossibilidade de convalidagéo.

"Art. 2° Omissis
| - através de campanhas de divulgagdo e conscientizag8o, o programa identificard e selecionara pessoas, moradores no bairro,
disposta a participar. Na selecéo serd dada preferéncia as pessoas que permanegam no bairro a maior parte do tempo, inclusive
durante o periodo diurno.

..)."
8 "Art, 2° Omissis
()

Il - ao ingressar no programa, o voluntério recebera o treinamento adequado e uma credencial.

()"

° "Art. 2° Omissis
()

V - os contatos do voluntério com a central dever&o ser principalmente por telefone, ligagdes gratuitas, sendo que ao iniciar esses
contatos o voluntério devera informar o nimero e a senha de sua credencial”.
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compatibilidade da medida proposta com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual vigentes.

Trata-se, portanto, de violagdo expressa da Lei Complementar Federal n.°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), cujos arts.
15 e 16 disciplinam a geracdo de despesas publicas.

E mister registrar que a insercdo no ordenamento juridico de leis que
criam despesas nao programadas para o Poder Executivo, sem a prévia indicacdo
da fonte de custeio, ja foi objeto de exame de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal (STF), que se manifestou da seguinte forma:

""ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LIMINAR - LEI N. 1.119/90 -
ESTADO DE SANTA CATARINA - MATERIA FINANCEIRA - ALEGADA USURPACAO DO
PODER DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - CRIACAO DE DESPESA SEM CORRESPONDENTE
INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO TOTAL SUPOSTA INOBSERVANCIA DE
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ORGCAMENTARIOS PLAUSIBILIDADE JURIDICA -
"PERICULUM IN MORA" - SUSPENSAO CAUTELAR DEFERIDA. A CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988 NAO REPRODUZIU EM SEU TEXTO A NORMA CONTIDA NO ART.
57, 1, DA CARTA POLITICA DE 1969, QUE ATRIBUIA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO DA UNIAO A INICIATIVA DE LEIS REFERENTES A MATERIA
FINANCEIRA, O QUE IMPEDE, AGORA, VIGENTE UM NOVO ORDENAMENTO
CONSTITUCIONAL, A UTIL INVOCACAO DA JURISPRUDENCIA QUE SE FORMOU,
ANTERIORMENTE, NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, NO SENTIDO DE QUE TAL
CONSTITUIA PRINCIPIO DE OBSERVANCIA NECESSARIA, E DE COMPULSORIA
APLICACAO, PELAS UNIDADES FEDERADAS. - REVESTE-SE DE PLAUSIBILIDADE
JURIDICA, NO ENTANTO, A TESE, SUSTENTADA EM AGAO DIRETA, DE QUE O
LEGISLADOR ESTADUAL, CONDICIONADO EM SUA AGCAO NORMATIVA POR
PRINCIPIOS SUPERIORES ENUNCIADOS NA CONSTITUICAO FEDERAL, NAO PODE,
AO FIXAR A DESPESA PUBLICA, AUTORIZAR GASTOS QUE EXCEDAM 0S CREDITOS
ORCAMENTARIOS OU ADICIONAIS, OU OMITIR-LHES A CORRESPONDENTE FONTE
DE CUSTEIO, COM A NECESSARIA INDICACAO DOS RECURSOS EXISTENTES. A
POTENCIALIDADE DANOSA E A IRREPARABILIDADE DOS PREJUIZOS QUE PODEM
SER CAUSADOS AO ESTADO MEMBRO POR LEIS QUE DESATENDAM A TAIS
DIRETRIZES JUSTIFICAM, ANTE A CONFIGURAGAO DO "PERICULUM IN MORA®
EMERGENTE, A SUSPENSAO CAUTELAR DO ATO IMPUGNADO™''. (Grifos
acrescidos) .

Diante do exposto, a pretensdo contida no Projeto de Lei em analise nao
deve ser inserida no Ordenamento Juridico Estadual, a medida que: (i) afronta o
art. 46, 8 1°, 11, c, da Constituicdo do Estado, por versar sobre matéria de
iniciativa de lei privativa do Governador do Estado; (ii) fere o art. 48,
pardgrafo Unico, IV, da Constituicdo Estadual, porquanto a organizacdo da
Policia Militar depende de lei complementar; e (iii) a matéria envolve a
geracdo de despesa publica para o Poder Executivo Estadual, contrariando os
arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por estas razbes, decido vetar integralmente o Projeto de Lei n.°
0061/05, constante do Processo n.© 1047/05 - PL/SL.

10 “Art. 15. Serdo consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geragéo de despesa ou assungéo de
obrigacéo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de agé@o governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhada de:

| — estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequientes;

Il — declaragéo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacgéo orgamentéria e financeira com a lei orgamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com alei de diretrizes orcamentérias.

)
11 STF - Pleno - ADI 352 MC / DF - DISTRITO FEDERAL - Rel. Min. Celso de Mello, decis&o: 29-81990. In DJ de 08.03.91, p. 02200,
vol. 01610-01, p. 00023.
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Encontrando-se a Egrégia Assembléia Legislativa em recesso, publiquem-se
as presentes Razdes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE).

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, Natal, 29 de dezembro de 2005, 184°
da Independéncia e 117° da Republica.
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PROJETO DE LEI N°® 013/06
PROCESSO N©214/06

Mensagem n.© 170 /GE Em Natal, 7 de marco de 2006.

Excelentissimo Senhor
Deputado Robinson Mesquita de Faria
MD. Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo dessa Egrégia Assembléia
Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei que
“Altera a Leil Estadual n.© 8.611, de 30 dezembro de 2004, que autoriza o Poder
Executivo do Estado do Rio Grande do Norte a contratar operacdo de crédito
junto ao Banco de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e da outras
providéncias'.

A Proposicdo Normativa que se endereca a deliberacdo do Parlamento
Estadual tem por objetivo ampliar - de R$90.000.000,00 (hoventa milhdes de
Reais) para R$108.000.000,00 (cento e oito milhdes de Reais) - o limite maximo
da autorizacdo para o Poder Executivo contratar e garantir operacdo de crédito,
junto ao Banco de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), concedida pela
Lei Estadual n.© 8.611, de 30 dezembro de 2004.

A medida tem por finalidade adequar a operacdo de crédito em cotejo com
as significativas alteracbes promovidas no Projeto de Construcdo da Ponte Forte
Redinha, que ensejaram elevacdo do respectivo valor contratual.

Ciente da relevancia da matéria, que certamente sera iInserida no
ordenamento juridico do Estado do Rio Grande do Norte, confio na rapida
tramitacdo do incluso Projeto de Lei, em regime constitucional de urgéncia, na
forma do art. 47, § 1°, da Constituicdo Estadual, e, ao final, na sua aprovacao
por essa Casa Legislativa.

Wilma Maria de Faria
GOVERNADORA
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RIO GRANDE DO NORTE
PROJETO DE LEI

Altera a Lei Estadual n.© 8.611, de 30
dezembro de 2004, que autoriza o Poder
Executivo do Estado do Rio Grande do
Norte a contratar operacdo de crédito
junto ao Banco de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES) e da outras
providéncias.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE:
Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 1° da Lei Estadual n.© 8.611, de 30 dezembro de 2004, que
autoriza o Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Norte a contratar
operacdo de crédito junto ao Banco de Desenvolvimento Econbmico e Social
(BNDES), e d& outras providéncias, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar e garantir
operacdo de crédito até o valor de R$ 108.000.000,00 (cento e oito
milhdes de Reais), junto ao Banco de Desenvolvimento Econbmico e
Social (BNDES), destinado a execucdo do Projeto de Construcédo da
Ponte Forte-Redinha'. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Paladcio de Despachos de Lagoa Nova, Natal, de de 2006, 185° da
Independéncia e 118° da Republica.
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

ATO N° 034, de 2006
DA MESA

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso
das atribuicBes que lhe confere o art. 69, XIX, do Regimento Interno, e tendo
em vista o que consta do Processo n°® 0238/2006-PL,

R E S O L V E:

EXONERAR, a pedido, DANIEL LIMA MEDEIROS do cargo em comissdo de
Motorista de Gabinete Parlamentar, do Quadro de Pessoal da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, criado pela Lei n.© 5.744, de 04
de janeiro de 1988, a partir desta data.

Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, Palacio “JOSE
AUGUSTO”, em Natal, 01 de marco de 2006.

Deputado ROBINSON FARIA — Presidente;
Deputada LARISSA ROSADO — 1°© Vice-Presidente;
Deputado VIVALDO COSTA — 2° Vice-presidente;

Deputado RICARDO MOTTA — 1°© Secretario;
Deputado RAIMUNDO FERNANDES — 2°© Secretario;
Deputado WOBER JUNIOR — 3° Secretério;
Deputado NELSON FREIRE — 4°© Secretario

ATO N°© 035, de 2006
DA MESA

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso
das atribuicBes que lhe confere o art. 69, XIX, do Regimento Interno, e tendo
em vista o que consta do Processo n°® 0233/2006-PL,

R E S O L V E:

NOMEAR BRUNO MARTINS VALE DE LUCENA AMARANT, para exercer o cargo em
comissédo de Motorista de Gabinete Parlamentar, do Quadro de Pessoal da
Assembléila Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, criado pela Lei n.°
5.744, de 04 de janeiro de 1988, mantido pela Resolucdo n® 020, de 22 de
novembro de 2001 e transformado pela Resolucdo n®© 001, de 24 de fevereiro de
2003, a partir desta data.

Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, Palacio “JOSE
AUGUSTO”, em Natal, 01 de marco de 2006.

Deputado ROBINSON FARIA — Presidente;
Deputada LARISSA ROSADO — 1°© Vice-Presidente;
Deputado VIVALDO COSTA — 2° Vice-presidente;

Deputado RICARDO MOTTA — 1°© Secretario;
Deputado RAIMUNDO FERNANDES — 2°© Secretario;
Deputado WOBER JUNIOR — 3° Secretério;
Deputado NELSON FREIRE — 4°© Secretario
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ATO N°© 036, de 2006
DA MESA

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso
das atribuicBes que lhe confere o art. 69, XIX, do Regimento Interno, e tendo
em vista o que consta do Processo n°® 0235/2006-PL,

R E S O L V E:

Exonerar MELINA GALVAO FERREIRA DE SOUZA T. CARVALHO, a pedido, do cargo
em comissdo de Coordenador de Rede, do Quadro de Pessoal da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, criado pela Resolucdo n® 004, de
22 de abril de 1992 e mantido pela Resolucdo n® 020/2001, de 22 de novembro de
2001, a partir desta data.

Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, Palécio “JOSE
AUGUSTO”, em Natal, 01 de marco de 2006.

Deputado ROBINSON FARIA — Presidente;
Deputada LARISSA ROSADO — 1°© Vice-Presidente;
Deputado VIVALDO COSTA — 2° Vice-Presidente;

Deputado RICARDO MOTTA — 1°© Secretario;
Deputado RAIMUNDO FERNANDES — 2°© Secretario;
Deputado ALEXANDRE CAVALCANTI — 3° Secretério;
Deputado FRANCISCO JOSE — 4° Secretario

ATO N° 037, de 2006
DA MESA

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso
das atribuicBes que lhe confere o art. 69, XIX, do Regimento Interno, e tendo
em vista o que consta do Processo n°® 0235/2006-PL,

R E S O L V E:

NOMEAR TAHIS DE BARROS SALES para exercer o cargo em comissdo de
Coordenador de Rede, do Quadro de Pessoal da Assembléia Legislativa do Estado
do Rio Grande do Norte, criado pela Resolucdo n® 004, de 22 de abril de 1992 e
mantido pela Resolugdo n® 020/2001 de 22 de novembro de 2001, a partir desta
data.

Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, Palacio “JOSE
AUGUSTO”, em Natal, 01 de marco de 2006.

Deputado ROBINSON FARIA — Presidente;
Deputada LARISSA ROSADO — 1°© Vice-Presidente;
Deputado VIVALDO COSTA — 2° Vice-Presidente;

Deputado RICARDO MOTTA — 1°© Secretario;
Deputado RAIMUNDO FERNANDES — 2°© Secretario;
Deputado ALEXANDRE CAVALCANTI — 3° Secretério;
Deputado FRANCISCO JOSE — 4° Secretario
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ATO N°© 038, de 2006
DA MESA

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso
das atribuicBes que lhe confere o art. 69, XIX, do Regimento Interno, e tendo
em vista o que consta do Processo n°® 0237/2006-PL,

R E S O L V E:

EXONERAR, a pedido, BERTA MARIA CAVALCANTI MAGALHAES do cargo em comiss&o
de Assistente de Plenario, do Quadro de Pessoal da Assembléia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Norte, criado pela Lei n.© 5.744, de 04 de janeiro de
1988, mantido pela Resolucdo n°® 020/2001, de 22 de novembro de 2001 e
transformado pela Resolucdo n® 001/2003, de 24 de fevereiro de 2003, a partir
desta data.

Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, Palacio “JOSE
AUGUSTO”, em Natal, 01 de marco de 2006.

Deputado ROBINSON FARIA — Presidente;
Deputada LARISSA ROSADO — 1°© Vice-Presidente;
Deputado VIVALDO COSTA — 2° Vice-presidente;

Deputado RICARDO MOTTA — 1°© Secretario;
Deputado RAIMUNDO FERNANDES — 2°© Secretario;
Deputado ALEXANDRE CAVALCANTI — 3° Secretério;
Deputado PAULO DAVIM — 4° Secretario

ATO N°© 039, de 2006
DA MESA

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso
das atribuicBes que lhe confere o art. 69, XIX, do Regimento Interno, e tendo
em vista o que consta do Processo n°® 0237/2006-PL,

R E S O L V E:

NOMEAR LUCIANA ARAUJO FERREIRA SOARES para exercer O cargo em comissao de
Assistente de Plenario, do Quadro de Pessoal da Assembléia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Norte, criado pela Resolucdo n.© 016/93, de 27 de maio
de 1993, mantido pela Resolucdo n® 020/2001, de 22 de novembro de 2001, a
partir desta data.

Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, Palacio “JOSE
AUGUSTO”, em Natal, 01 de marco de 2006.

Deputado ROBINSON FARIA — Presidente;
Deputada LARISSA ROSADO — 1°© Vice-Presidente;
Deputado VIVALDO COSTA — 2° Vice-Presidente;

Deputado RICARDO MOTTA — 1°© Secretario;
Deputado RAIMUNDO FERNANDES — 2°© Secretario;

Deputado ALEXANDRE CAVALCANTI — 3° Secretério;

Deputado PAULO DAVIM — 4° Secretario
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ATO N°© 040, de 2006
DA MESA

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso
das atribuicBes que lhe confere o art. 69, XIX, do Regimento Interno, e tendo
em vista o que consta do Processo n°® 0232/2006-PL,

R E S O L V E:

EXONERAR, a pedido, ROGERIO RUX ALMEIDA DE MEDEIROS do cargo em comiss&o
de Agente Administrativo Parlamentar, do Quadro de Pessoal da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, criado pela Resolucdo n.°
00172003, de 24 de fevereiro de 2003, a partir desta data.

Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, Palacio “JOSE
AUGUSTO”, em Natal, 01 de janeiro de 2006.

Deputado ROBINSON FARIA — Presidente;
Deputada LARISSA ROSADO — 1°© Vice-Presidente;
Deputado VIVALDO COSTA — 2° Vice-Presidente;

Deputado RICARDO MOTTA — 1°© Secretario;
Deputado RAIMUNDO FERNANDES — 2° Secretario;
Deputado ALEXANDRE CAVALCANTI — 3° Secretério;
Deputado PAULO DAVIM — 4° Secretario

ATO N°® 041, de 2006
DA MESA

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso
das atribuicBes que lhe confere o art. 69, XIX, do Regimento Interno, e tendo
em vista o que consta do Processo n°® 0232/2006-PL,

R E S O L V E:

NOMEAR, FRANCISCA ALBA DE AZEVEDO DANTAS para exercer 0 cargo em comissdo
de Agente Administrativo Parlamentar, do Quadro de Pessoal da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, criado pela Resolugcdo n.°
00272003, de 20 de marco de 2003, a partir desta data.

Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, Palacio “JOSE
AUGUSTO”, em Natal, 01 de janeiro de 2006.

Deputado ROBINSON FARIA — Presidente;
Deputada LARISSA ROSADO — 1°© Vice-Presidente;
Deputado VIVALDO COSTA — 2° Vice-Presidente;

Deputado RICARDO MOTTA — 1°© Secretario;
Deputado RAIMUNDO FERNANDES — 2°© Secretario;
Deputado ALEXANDRE CAVALCANTI — 3° Secretério;

Deputado PAULO DAVIM — 4° Secretario

78


http://www.pdfdesk.com

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DE INFORVATICA

NATAL, 13.03.2006 BOLETIM OFICIAL 2260 ANO XVII SEGUNDA-FEIRA

RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

ATO N°® 042, de 2006
DA MESA

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso
das atribuicBes que lhe confere o art. 69, XIX, do Regimento Interno, e tendo
em vista o que consta do Processo n°® 0233/2006-PL,

R E S O L V E:

EXONERAR, a pedido, FABIANA MICHELE DE FREITAS TERTULINO do cargo em
comissao de Assistente Politico, do Quadro de Pessoal da Assembléia Legislativa
do Estado do Rio Grande do Norte, criado pela Lei n.© 5.744, de 04 de janeiro
de 1988, mantido pela Resolucdo n°® 020/2001, de 22 de novembro de 2001 e
transformado pela Resolucdo n® 001/2003, de 24 de fevereiro de 2003, a partir
desta data.

Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, Palécio “JOSE
AUGUSTO”, em Natal, 01 de marco de 2006.

Deputado ROBINSON FARIA — Presidente;
Deputada LARISSA ROSADO — 1°© Vice-Presidente;
Deputado VIVALDO COSTA — 2° Vice-Presidente;
Deputado RICARDO MOTTA — 1°© Secretario;
Deputado RAIMUNDO FERNANDES — 2°© Secretario;
Deputado ALEXANDRE CAVALCANTI — 3° Secretario;
Deputado PAULO DAVIM — 4° Secretario

ATO N°© 043, de 2006
DA MESA

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso
das atribuicBes que lhe confere o art. 69, XIX, do Regimento Interno, e tendo
em vista o que consta do Processo n°® 0233/2006-PL,

R E S O L V E:

NOMEAR SONIA MARIA DE OLIVEIRA para exercer o0 cargo em comissdo de
Assistente Politico, do Quadro de Pessoal da Assembléia Legislativa do Estado
do Rio Grande do Norte, criado pela Lei n.© 5.744, de 04 de janeiro de 1988,
mantido pela Resolucdo n® 020/2001, de 22 de novembro de 2001 e transformado
pela Resolucdo n® 001/2003, de 24 de fevereiro de 2003, a partir desta data.

Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, Palacio “JOSE
AUGUSTO”, em Natal, 01 de marco de 2006.

Deputado ROBINSON FARIA — Presidente;
Deputada LARISSA ROSADO — 1°© Vice-Presidente;
Deputado VIVALDO COSTA — 2° Vice-Presidente;

Deputado RICARDO MOTTA — 1°© Secretario;
Deputado RAIMUNDO FERNANDES — 2° Secretario;
Deputado ALEXANDRE CAVALCANTI — 3° Secretario;
Deputado PAULO DAVIM — 4° Secretario
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