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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

COMUNICAGAO N° 003/2015
PROCESSO N° 013872015

Excelentissimo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte:

Servimo-nos do presente para comunicar a Vossa Exceléncia que, no dia de hoje e
nos termos do art. 54 81° e art. 56, ambos do Regimento Interno, o Partido Democratico
Trabalhista (PDT), composto pelo Deputado Agnelo Alves, e o Partido Socialista Brasileiro
(PSB), representado pelos Deputados Tomba Farias e Marcia Maia, constituem um Bloco

Parlamentar,

Informamos, ainda, a indicacdo do Deputado TOMBA FARIAS para a qualidade de lider

do bloco ora constituido.

Palacio José Augusto, Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte em
Natal, 19 de fevereiro de 2015.

Deputado AGNELO ALVES (PDT) Deputada MARCIA MAIA (PSB)

Deputado TOMBA FARIAS (PSB)
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DA GOVERNADORA

PROJETO DE LEI N° 0103/2014
PROCESSO N° 1275/2014 — PL/SL

Oficio n® 054/2014-GE Natal, 16 de dezembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembleia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razbes de Veto Parcial

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49,
§ 1°, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razfes de veto parcial ao Projeto de Lei n°
103/2014, que “Autoriza o Estado do Rio Grande do Norte, por intermédio do Poder
Executivo, a contratar operacdo de crédito com o Banco do Brasil S/A, e da outras

providéncias”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares

protestos de estima e elevada consideracéo.

Rosalba Ciarlini
Governadora
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DA GOVERNADORA

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das
suas atribuicgbes constitucionais (art. 49, 88 1° e 2°9, e art. 64, VI, ambos da Constituicdo
Estadual), decide VETAR PARCIALMENTE o Projeto de Lei n.© 103/2014, constante dos autos
do Processo n.° 1.275/14 - PL/SL, que “Autoriza o Estado do Rio Grande do Norte, por
intermédio do Poder Executivo, a contratar operacdo de crédito com o Banco do Brasil S.A., e
dad outras providéncias”, oriundo da Mensagem Governamental n.°© 117/2014-CGE, aprovado o
Projeto Original e Emendas pela Assembleia Legislativa, em Sessdo Plenaria realizada em 3 de
dezembro de 2014, consoante a fundamentagd@o adiante.

RAZOES DE VETO

A Proposta Normativa tem por escopo autorizar o Estado do Rio Grande
do Norte, por intermédio do Poder Executivo, a contratar operacdo de crédito com o Banco do
Brasil S.AL.

A Proposicdo foi objeto de Emendas Parlamentares, dentre as quais
aquela que resultou na modificacdo do art. 1°, § 1°, merecedora de destaque para a presente
analise.

Em razdo da referida alteracdo na Proposicdo Original, outro
dispositivo contido no Projeto de Lei em analise — a saber, art. 1°, § 2° —, passou a padecer

de vicio formal que impede o seu ingresso no ordenamento juridico.

Sobre o assunto, sabe-se que os atos normativos devem ser redigidos
de forma simples, precisa, clara e com adequada estrutura de linguagem, a fim de integrar um
ordenamento coeso, devidamente compreendido e respeitado por seus destinatarios.” E, para
instrumentalizacdo de tais intentos, foi editada a Lei Complementar Federal n.© 95, de 26 de

! “Art. 1°. Fica o Estado do Rio Grande do Norte, por intermédio do Poder Executivo, autorizado a contratar com o Banco do Brasil S.A.,

operagdo de crédito no valor de até R$ 850.000.000,00 (oitocentos e cinquenta milhGes) cujo Plano de Aplicagdo sera definido por lei
especifica, atendendo as seguintes destinagdes:
S

José de Queiroz Campos, em relagdo a questdo que ora se apresenta, leciona que: “no intuito de tornar a lei clara, quem a redige assume o
melhor estilo de docente. Elabora o mandamento como quem arma a premissa maior de um silogismo: precisa e clara, para que, ante a premissa
menor do fato que procurou disciplinar, a conclusdo — o cumprimento da lei — se faga com certeza e espontaneidade, sem instantes apelos as
remissdes e as analogias”. (A arte de elaborar a lei — técnica de redagdo e linguagem, Rio de Janeiro, Editora Verbete, 1972, p. 15-26).
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fevereiro de 1998,° destinada a regulamentar o art. 59, paragrafo Unico,” da Constituicdo da

Republica.

Neste portico, observa-se que o art. 1°, § 2°,° da Proposta aprovada —
ao estabelecer que o0s recursos provenientes da operacdo de crédito serdo obrigatoriamente
aplicados na execucdo dos empreendimentos previstos no 8 1° do artigo - carece de

juridicidade.

Ora, nos moldes da Proposta Original®, a remissdo ao § 1° importava ha
necessidade de submissdo dos recursos a Plano de Aplicacgdo, segundo as finalidades estampadas
nos incisos de I a IV.

Uma vez levadas a efeito Emendas Parlamentares, as disposicfes acima

debatidas — sobre o Plano de Aplicagdo — integraram a redacdo do caput e incisos do art. 1°.

Portanto, o art. 1°, § 1°, da Proposicdo aprovada, a seu turno,
passou a tratar de matéria completamente diversa, sendo veja-se o0 enunciado prescritivo: “§
1°. As obras previstas no inciso Il poderdo ser viabilizadas através de aporte ao Fundo

Estadual de Apoio a Modernizagdo da Infraestrutura dos Municipios do Rio Grande do Norte
(FUNDAM-INFRA/RN), instituido por meio de lei estadual”.

Com isso, o art. 1°, § 2°, da Proposicdo Governamental — que ndo foi
objeto de Emenda, mas que permaneceu com a referéncia expressa ao novel enunciado do § 1°
(este sim, com sua redacdo alterada pelo exercicio do mister parlamentar) —, passou a carecer
de juridicidade, pois 0 seu ingresso no ordenamento juridico norte-rio-grandense importaria
na obrigatoriedade de prévio aporte ao Fundo Estadual de Apoio a Modernizacdo da
Infraestrutura dos Municipios do Rio Grande do Norte (FUNDAM-INFRA/RN) para a utilizagdo, sob
qualquer pretexto, dos recursos provenientes da operacdo de crédito objeto do Projeto
Normativo.

Em que pese tenha sido encaminhado a Assembleia Legislativa em 2 de
dezembro de 2013, por meio da Mensagem Governamental n.© 87/2013, o Projeto de Lei que
“Institui o Fundo Estadual de Apoio a Modernizacdo da Infraestrutura dos Municipios do Estado
do Rio Grande do Norte (FUNDAM-INFRA/RN) e da outras providéncias” jamais foi levado a
votacdo naquela Casa, o que reforca a percepcdo de que a manutencdo do 8§ 2° do art. 12

findaria por tornar a Proposicao inexequivel.

“Dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.”

“Art. 59. (...)

Paragrafo unico. Lei Complementar dispora sobre a elaboracdo, redagdo, alteracdo e consolidacdo das leis.”

“§ 2°. 0s recursos provenientes da operagdo de crédito autorizada nesta Lei serdo obrigatoriamente aplicados na execugdo dos
empreendimentos previstos no § 1° deste artigo, sendo vedada a aplicacdo de tais recursos em despesas correntes, em consonancia com o art.
35, § 1°, da Lei Complementar Federal n.°© 101, de 4 de maio de 2000”.

“§ 1° Os recursos resultantes da operagdo de crédito prevista no caput deste artigo serdo submetidos a Plano de Aplicagdo, que detalhara
a destinacédo de verbas para:
I - contrapartidas para convénio, contrato de repasse, operacdo de crédito ou outro instrumento congénere;
Il - obras de infraestrutura, preferencialmente para as areas de transporte, recursos hidricos, seguranga publica, saude, educacéo,
turismo, esportes ou cultura;
11l - aporte ao Fundo Estadual de Apoio & Modernizacdo da Infraestrutura dos Municipios do Rio Grande do Norte (FUNDAM-INFRA/RN),
instituido por meio de Lei Estadual;
IV - modernizagéo administrativa do Poder Legislativo Estadual, incluido o Tribunal de Contas do Estado, do Poder Judiciario Estadual e do
Ministério Piblico Estadual”.
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Nessa perspectiva, a Proposta em estudo apresenta vicios de validade
que, mesmo com esforco hermenéutico do intérprete, permaneceriam nos comandos vigentes e
gerariam incompatibilidade com os principios constitucionais da razoabilidade’ e da
proporcionalidade,® preceitos implicitos da Constituicdo da Reptblica.®

Em face das inconstitucionalidades acima demonstradas, resolvo VETAR

PARCIALMENTE o Projeto de Lei n.© 103/14, constante dos autos do Processo n.° 1.275/14 —

PL/SL, no sentido de rejeitar o seguinte dispositivo: art. 1°, § 2°, da Proposicido aprovada
pelo Parlamento Estadual.

Dé-se ciéncia a Egrégia Assembleia Legislativa do teor do texto
vetado para sua devida apreciacdo, em conformidade com o disposto no art. 49, 88 1° e 2°, da

Constituicdo Estadual.®

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 16 de dezembro de 2014,

193° da Independéncia e 126° da Republica.

Rosalba Ciarlini
Governadora

7 Sobre a matéria, assim leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello: “Enuncia-se com este principio que a Administragdo, ao atuar no exercicio
de discricdo, terad de obedecer a critérios aceitdveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e
respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serédo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas -, e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas dessarrazoadas, bizarras, incoerentes
ou praticadas com desconsideracdo as situagdes e circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia,
sensatez e disposicdo de acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada” (Curso de direito administrativo, 27 ed., Sédo
Paulo, Malheiros Editores, 2010, p. 108).

Recorrendo-se mais uma vez as ligOes de Celso Antonio Bandeira de Mello: “Este principio enuncia a idéia — singela, alias, conquanto
frequentemente desconsiderada — de que as competéncias administrativas s6 podem ser validamente exercidas na extensdo e intensidade
correspondentes ao que seja realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse publico a que estdo atreladas. Segue-se que os
atos cujos conteldos ultrapassem o necessario para alcancar o objetivo que justifica o uso da competéncia ficam maculados de ilegitimidade,
orquanto desbordam do ambito da competéncia; ou seja, superam os limites que naquele caso lhe corresponderiam” (op. cit., p. 110).

Sobre o reconhecimento da proporcionalidade e da razoabilidade como principios constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, consultar:
Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco, Curso de Direito Constitucional, 6 ed., Sdo Paulo, Editora Saraiva, 2012, pp. 258-
261. Ha referéncia expressa a esses principios no ordenamento juridico estadual, como se verifica no art. 5°, caput, e no art. 6°, V,
ambos da Lei Complementar Estadual n.© 303, de 9 de setembro de 2005, que tém a seguinte redagao:

“Art. 5° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, isonomia, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, segurangca juridica e eficiéncia.

Art. 6° Nos atos e processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:
.
V - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacles, restrigcbes e sangOes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico decorrente da legislagdo vigente” (grifos acrescidos).

Esse enunciado constitucional tem a seguinte redagao:
“Art. 49. O projeto de lei aprovado pela Assembléia Legislativa é enviado & sangdo do Governador ou arquivado, se rejeitado.
§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, pode veta-
lo, total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias Uteis, contados da data do recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito (48)
horas, ao Presidente da Assembléia Legislativa os motivos do veto.
§ 2° 0 veto parcial somente pode abranger texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea”.
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DA GOVERNADORA

PROJETO DE LEI N°® 0058/2014
PROCESSO N°© 0760/2014 — PL/SL

Officio n° 162/2014-GE Natal, 27 de dezembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembleia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razfes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispfe o artigo 49,
§ 1°, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei
n® 058/2014, que “lIsenta integralmente o pagamento do Imposto Sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doagcdo de Qualgquer Bem ou Direito sobre os imoéveis de Sdo Rafael
construidos na década de 80 em virtude da inundacdo da Barragem Armando Ribeiro
Goncalves e da outras providéncias™.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares
protestos de estima e elevada consideracao.

Rosalba Ciarlini
Governadora

10
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DA GOVERNADORA

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de
suas atribuicgbes constitucionais (art. 49, 8 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo Estadual),
decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.© 058/14, constante dos autos do Processo

n.° 760/14 — PL/SL, que “lsenta integralmente o pagamento do Imposto Sobre Transmissdo Causa
Mortis e Doacdo de Qualquer Bem ou Direito sobre os imoveis de Sdo Rafael construidos na

década de 80 em virtude da inundagdo da Barragem Armando Ribeiro Gongalves e da outras
providéncias”, de iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor Deputado Estadual GEORGE SOARES,

aprovado pela Assembleia Legislativa, em Sessdo Plenaria, realizada em 3 de dezembro de 2014.

RAZOES DE VETO

A Proposta Normativa busca instituir hipOtese de isencdo tributéaria
sobre Imposto Sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Qualquer Bem ou Direito nos casos de
doacdo feita pelo municipio de Sdo Rafael aos moradores que habitam a chamada “nova Séao
Rafael”, referéncia que é feita as construgdes urbanas feitas na década de 80 em razdo da
inundacdo daquela cidade provocada pela construcdo da Barragem Engenheiro Armando Ribeiro
Gongalves, além de definir regras de procedimento para obtencdo do beneficio e outras

providéncias.

Apesar da importéncia da Proposicdo, destinada a compensar o0s
prejuizos causados aos moradores da cidade de Sdo Rafael que fora inundada, diminuindo os
6nus - neste caso isentando-os do pagamento do ITCMD - da mudanca feita apos tal
acontecimento, o Projeto de Lei padece de inconstitucionalidades, que obstam a respectiva
converséo legal.

A Constituicao Federal determina que a regulamentacdo sobre as
financas publicas deve ser objeto de lei complementar (art. 163, 1%). Dando cumprimento a
esse comando, foi editada a Lei Complementar Federal n.© 101, de 4 de maio de 20002 (Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF).

1 “Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
1 - financas publicas;

“Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.”

11
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Por sua vez, o Diploma Legal antes citado, entre outras disposicdes,
condiciona a realizagdo de acdes governamentais tendentes a ensejar rendncia de receita

piblica, a adogdo das providéncias enumeradas adiante (art. 14, § 1°%):

(i) demonstragcdo do impacto orcamentario-financeiro da medida no
exercicio em que deva iniciar a respectiva vigéncia e nos dois

subseqientes;

(ii) observancia as disposicdes da lei de diretrizes orcamentarias; e

(iii) cumprimento de uma das seguintes condicgdes:

(iii.1) comprovacdo de que a renuncia foi considerada na estimativa

da receita e ndo afetara as metas e resultados fiscais; ou

(iii.2) previsdo de alternativas para compensar a diminuicdo da

arrecadacdo de tributos.

Contudo, a Proposicdo ndo Tfoi objeto de discussdo perante a
Secretaria de Estado da Tributacdo (SET), bem como encontra-se desacompanhada de documentos
que comprovem o atendimento das exigéncias descritas no Pardgrafo anterior, caracterizando

assim inconstitucionalidade reflexa®, por violacdo ao art. 14, § 1°, da LRF.

Inclusive, o Titular da SET expediu Oficio n.© 445/2014-GS/SET, de 15
de dezembro de 2014, manifestando-se contrario ao Projeto de Lei aprovado pelo Parlamento
Estadual.

Sob outro viés de argumentacdo, interessa destacar que o0 ordenamento
juridico precisa ser formado por regras expressas de maneira clara e precisa, a fim de lhes
facilitar a aplicacdo e o cumprimento, respectivamente, pelo Poder Plublico e pela sociedade®.
Nesse sentido, a Lei Complementar Federal n.© 95, de 26 de fevereiro de 1998°% veio a

regulamentar o art. 59, paragrafo Unico’, da Constituicdo Federal.

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra renincia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstracédo pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo
de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagédo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
alfquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

...)". (Destaques inseridos).

“Por outro lado, a inconstitucionalidade indireta (reflexa), como a proépria denominagdo sugere, ocorre naquelas situagbes em que o vicio
verificado ndo decorre de violacdo direta da Constituigdo (Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, Direito constitucional descomplicado, 2
ed., Rio de Janeiro: Impetus, 2008, p. 704).

5 Em relacdo a matéria, importa ressaltar esta ligcdo de Kildare Goncalves Carvalho: “Outro aspecto relativo a redacdo das leis envolve a
sua qualidade que se manifesta na clareza semantica (adequado uso da linguagem ordinaria) e na clareza normativa (expressdo clara de sua
condicdo de norma, de seu conteldo e de sua vigéncia).

O Direito é linguagem. A estrutura da linguagem e seu modo de utilizacdo se projetam além dela e incidem sobre o funcionamento e a
operacionalizacdo da norma. Por isso é que a corregdo da linguagem é também uma garantia da seguranca juridica e ao mesmo tempo um elemento
de integracdo social da norma, que se dirige ndo s6 ao jurista, como também ao cidaddo”. (Técnica legislativa, 4 ed., Belo Horizonte: Del
Rey, 2007, p. 85).

“Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.”

“Art. 59. (...)

Paragrafo Unico. Lei complementar dispora sobre a elaboracdo, redagdo, alteragdo e consolidacdo das leis.”

12
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Com efeito, a Proposta Normativa, ao deixar de especificar a
documentagcdo probatoria necessaria a instrucdo do requerimento para fruicdo da isencgédo
alvitrada (art. 2°%), apresenta conteGdo impreciso, produzindo outra inconstitucionalidade

indireta por afronta ao disposto no art. 11, 11, a°, da Lei Complementar Federal n.° 95/98.

Outrossim, o art. 3° da Projeto de Lei - ao se referir a eventual
prorrogacdo do prazo — ndo estipula de maneira inequivoca se o lapso é passivel de novas
ampliagdes temporais.

Diante do exposto, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei
n.© 058/14, constante dos autos do Processo n.° 760/14 — PL/SL.

Encontrando-se a Assembleia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes RazbGes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins

constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, de de 2014, 193°

da Independéncia e 126° da Republica.

ROSALBA CIARLINI
GOVERNADORA

8 . R R . . - R
Art. 2°. 0 beneficio de que trata o artigo anterior, deverd ser solicitado pelo contribuinte ou por seu procurador, mediante

protocolizacéo de requerimento dirigido ao Diretor da Unidade Regional de Tributacdo que, apdés andlise do pedido do interessado e da
documentacédo probatéria, expedird, se for deferido, certiddo de isencdo.

“Art. 11. As disposicOes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, observadas, para esse propdsito, as seguintes
normas:

(---
Il - para a obtengdo de preciséo:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie
com clareza o contetdo e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

G-
13
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DA GOVERNADORA

PROJETO DE LEI N° 0030/2013
PROCESSO N°© 028372013 — PL/SL

Oficio n° 163/2014-GE Natal, 27 de dezembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembleia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razfes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49,
§ 19, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei
n® 03072013, que “Fica autorizado o parcelamento dos débitos decorrentes da aplicacao
de multas por infracdes ao Codigo Nacional de Transito para veiculos licenciados no
Estado do Rio Grande do Norte e da outras providéncias”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares
protestos de estima e elevada consideracao.

Rosalba Ciarlini
Governadora

14
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DA GOVERNADORA

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de
suas atribuicdes constitucionais (art. 49, § 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo Estadual),
decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 030/13, constante dos autos do Processo
n.° 0283/13 — PL/SL, que dispde que “Fica autorizado o parcelamento dos débitos decorrentes
da aplicacdo de multas por infracdes ao Cédigo Nacional de Transito para veiculos licenciados
no Estado do Rio Grande do Norte e da outras providéncias”, de iniciativa do Excelentissimo
Senhor Deputado HERMANO MORAIS, aprovado pela Assembleia Legislativa em sessdo plenaria

realizada no dia 4 de dezembro de 2014.

RAZOES DE VETO

0 Projeto de Lei aprovado pelo Parlamento Estadual almeja dispor
sobre a autorizacdo de parcelamento dos débitos decorrentes da aplicacdo de multas por
infracdes ao Codigo Nacional de Transito para veiculos licenciados no Estado do Rio Grande do
Norte.

Apesar da relevancia da Proposicdo, por razdo de vicio insanavel, é
necessario impor o seu veto integralmente, pois, no exercicio do controle preventivo de
constitucionalidade,® a Chefia do Poder Executivo do Estado deve impedir o ingresso no
ordenamento juridico de norma portadora de vicios de validade (art. 49, § 1°% da Constituicéo
Estadual).

Muito embora a intencdo legislativa que acoberta o presente Projeto
de Leite seja direcionada tanto ao Estado, que pretende recolher os valores referentes as
multas oriundas de infracdes cometidas nos limites de suas fronteiras rodoviarias, quanto aos
condutores infratores, que receberiam um estimulo ao adimplemento de suas obrigacdes geradas

! “Controle preventivo ocorre quando a lei ou ato normativo ainda ndo entrou em vigor, melhor dizendo, encontra-se em processo de formagéo.
O objetivo desse tipo de fiscalizagdo é, justamente, o de evitar que ingresse no ordenamento juridico, produzindo efeitos, normas
inconstitucionais”. Zeno Veloso, Controle jurisdicional de constitucionalidade, 2 ed., Belo Horizonte, Editora Del Rey, 2000, p. 155.

2 “Art. 49. (...)

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, pode veta-lo,
total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias Uteis, contados da data do recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito (48)
horas, ao Presidente da Assembleia Legislativa os motivos do veto.

(CRR IS
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em razdo das infracdes cometidas, o certo é que tal assunto ndo poderia ser objeto de

proposicdo iniciada no ambito do Poder Legislativo Estadual.

A disciplina de matérias relativas a “transito e transportes” é de
competéncia privativa da Unido, conforme preceitua o art. 22, XI,®> da Constituicdo da

Republica.

0 espaco reservado pelo legislador constituinte para que os Estados
pudessem adentrar nas matérias enumeradas no rol de competéncia privativa da Unido, encontra-
se no paréagrafo Unico do mesmo art. 22 da Constituicdo, transcrito acima. Porém, caso ndo
exista Lei Complementar Federal que autorize os Legislativos Estaduais a disciplinarem
matérias originariamente privativas da Unido quanto a sua competéncia, ndo subsiste amparo

legal ou constitucional para tanto.

E o caso do parcelamento dos débitos decorrentes da aplicacdo de
multas por infragBes de transito aprovado pelo Parlamento Estadual, cuja competéncia para sua

disciplina por meio de leis ainda encontra-se sob a guarda privativa da Unido.

As consideracgdes feitas acima encontram amparo na jurisprudéncia
patria, em especial no Supremo Tribunal Federal (STF), que por vezes ja decidiu que esta e

outras matérias relacionadas a transito e transporte sdo privativas do Legislativo Federal.

Nesse sentido, colacionam-se o0s dois julgados abaixo, sendo o
primeiro deles a analise de um caso semelhante daqui do Estado do Rio Grande do Norte, quando
o STF, em 2005, declarou a inconstitucionalidade da Lei Estadual n.© 7.723, de 2 de agosto
de 1999 - que autorizava o parcelamento do pagamento de multas de transito —; e o segundo,
mais recente, tratou da inconstitucionalidade de uma Lei do Estado de Alagoas que facultava o

pagamento parcelado de multas de transito, in verbis, respectivamente:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.723/99 DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. PARCELAMENTO DE MULTAS DE
TRANSITO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

1. Esta Corte, em pronunciamentos reiterados, assentou ter, a
Constituicdo do Brasil, conferido exclusivamente a Unido a
competéncia para legislar sobre transito, sendo certo que os Estados-
membros ndo podem, até o advento da lei complementar prevista no
pardgrafo Unico do artigo 22 da CB/88, legislar a proposito das
matérias relacionadas no preceito.

2. Pedido de declaracdo de inconstitucionalidade julgado procedente
(ADI n.© 2.432-9/RN, Rel. Min. Eros Roberto Grau. DJ 26 ago. 2005).”

3 S - -
“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

X1 - transito e transporte;

(-
Paragrafo Unico. Lei Complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste
artigo.”
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“ACAO DIRETA DE [INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 29 DA LElI N°
6.555/2004 DO ESTADO DE ALAGOAS. PARCELAMENTO DE MULTAS DE
TRANSITO. INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. ART. 22,
XI, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES.

Segundo a jurisprudéncia desta Casa, € inconstitucional dispositivo
de lei estadual que Tfaculta o pagamento parcelado de multas
decorrentes de infracdes de transito, por invadir a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre a matéria (art. 22, XI, da
Constituicdo da Republica). Precedentes: ADI 3.708/MT, Relator
Ministro Dias Toffoli, julgada em 11.4.2013; ADI 3.196/ES, Relator
Ministro Gilmar Mendes, DJe 06.11.2008; ADlI 3.444/RS, Relatora
Ministra Ellen Gracie, DJ 03.02.2006; ADI 2.432/RN, Relator Ministro
Eros Grau, DJ 05.12.2003; ADI 2.644/PR, Relatora Ministra Ellen
Gracie, DJ 29.08.2003. Acédo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente (ADI 4.734/AL, Rel. Min. Rosa Weber, julgada em 16 de maio
de 2013).~”

Ademais, o Departamento Estadual de Transito do Rio Grande do Norte
(DETRAN/RN), por meio do OFficio n.© 2.320/2014-PROJU, de 18 de dezembro de 2014,
manifestou-se no mesmo sentido do entendimento desta Consultoria-Geral do Estado, ao alegar
que “a presente demanda foge do ambito da competéncia legislativa estadual, visto que a
esfera qualificada para este tramite é federal, assim sendo entende-se como verdadeiro 6rgao

competente para realizar o exame do referido Projeto de Lei o Congresso Nacional”.

Destarte, resta clara a constatacdo de que o presente Projeto de Lei
é portador de vicio de constitucionalidade por atentar contra dispositivo expresso da
Constituicdo da Republica, que determina as competéncias privativas da Unido, ao buscar

legislar sobre matéria inclusa no rol do art. 22 da Lei Maior.

Sendo assim, em virtude das inconstitucionalidades e razbdes de
interesse publico explanadas acima, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.°
030/13, constante dos autos do Processo n.° 0283/13 — PL/SL.

Encontrando-se a Assembleia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razbes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins

constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal — RN, de de 2014,
193° da Independéncia e 126° da Republica.

Rosalba Ciarlini
Governadora

17
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DA GOVERNADORA

PROJETO DE LEI N°® 0003/2014
PROCESSO N°© 000372014 — PL/SL

Oficio n° 164/2014-GE Natal, 27 de dezembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembleia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razdes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispfe o artigo 49,
§ 1°, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei
n® 003/2014, que “Dispbde sobre a GRATUIDADE de ingresso nos locais de realizacédo de
competicdo, organizada e promovida pelas entidades de administracdo do futebol de
campo no ambito do Estado do Rio Grande do Norte a PROFISSIONAIS e EX-PROFISSIONAIS
desse esporte”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares
protestos de estima e elevada consideracao.

Rosalba Ciarlini
Governadora
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DA GOVERNADORA

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de
suas atribuicées (art. 49, § 1° e art. 64, VI, da Constituicdo Estadual), decide VETAR
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 003/14, constante dos autos do Processo n.© 003/14 —
PL/SL,* que “Dispbe sobre a GRATUIDADE de ingresso nos locais de realizagdo de
competicdo, organizada e promovida pelas entidades de administracdo do futebol de
campo no ambito do Estado do Rio Grande do Norte a PROFISSIONAIS e EX-PROFISSIONAIS
desse esporte”, de iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor Deputado Estadual GEORGE
SOARES, aprovado pela Assembleia Legislativa, em Sessdo Plenaria, realizada em 4 de

dezembro de 2014, conforme explicitado nas razdes que seguem.

RAZOES DE VETO

0 art. 1°% do Projeto de Lei aprovado pelo Parlamento Estadual
prescreve a gratuidade do acesso, para profissionais e ex-profissionais, aos locais de
realizacdo de competicdo, organizada e promovida pelas entidades de administracdo do futebol

de campo no ambito do Estado do Rio Grande do Norte.

A  Proposta Normativa em epigrafe, apesar dos seus elevados

propositos, contém vicios de validade material e formal que impedem a sua conversao em Lei.

Embora a Proposicdo ndo faca referéncia a natureza — se publica ou
privada — dos locais de competicdo desportiva, os eventos futebolisticos sdo realizados no

Estado, em regra, pela iniciativa privada, ainda que em estadios mantidos pelo Poder Publico.

Dessa forma, a pretensdao de impor as entidades privadas ligadas as
atividades esportivas o dever de proporcionar gratuidade nos ingressos para os profissionais

e ex-profissionais do futebol passa inadvertidamente a ingerir no dominio econdmico capaz de

1 Referéncias extraidas do Oficio n.© 1.060/2014 — GP, de 4 de dezembro de 2014, firmado por Sua Exceléncia, o Senhor Deputado-Presidente
da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte, Doutor Ricardo Motta.

“Art. 1° Fica assegurado o acesso gratuito aos locais de realizacdo de competicdo organizada e promovida pelas entidades de
administracdo do futebol de campo no ambito do Estado do Rio Grande do Norte a profissionais e ex-profissionais desse esporte filiados a
Associagdo de Garantia ao Atleta Profissional do Estado do Rio Grande do Norte — AGAP-RN.

Paragrafo unico. O acesso gratuito aos locais de realizagdo de competicdo se dara mediante a apresentagdo do documento de identidade e da
carteira de m & AGAP-RN”.
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comprometer o livre exercicio da atividade econdmica®, fundamento da ordem econémica

estabelecida pela Constituicdo Federal (art. 170, Il, IV, e paragrafo Unico*) e pela Carta
Estadual (art. 111%).

N”outro pértico, a matéria versada na Proposicdo, por ser relacionada
ao Direito Civil, é de competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22, 18,
da Constituicdo Federal. 1Isso posto, a Proposta Normativa em apreco revela-se
inconstitucional, por apresentar vicio de validade formal quanto & deflagracdo do processo

legislativo, a medida que invade a competéncia privativa de outro Ente federativo.

Assim, tendo em vista a prerrogativa outorgada pelo art. 49, § 1° da

Constituicdo Estadual’ a Chefia do Poder Executivo no exercicio do controle preventivo de

constitucionalidade®, impde-se vetar as disposicfes do Projeto de Lei em analise.

Diante dos vicios materiais e formais de ordem juridico-
constitucional acima expostos, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.© 003/2014,

constante dos autos do Processo n.© 003/14 — PL/SL.

Encontrando-se a Assembleia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razbes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins
constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal — RN, de de 2014,
193° da Independéncia e 126° da Republica.

Rosalba Ciarlini
Governadora

3 Nesse sentido, cite-se o magistério de Celso Ribeiro Bastos: “A liberdade de iniciativa e de empresa pressupde o direito de propriedade
da mesma sorte que é de certa forma uma decorréncia deste. O seu exercicio envolve uma liberdade de mercado, o que significa dizer que sédo
proibidos os processos tendentes a tabelar os pregos ou mesmo a forcar sua venda em condigdes que ndo sejam resultantes do mercado. A
liberdade de iniciativa exclui a possibilidade de um planejamento vinculante. O empresario deve ser o senhor absoluto na determinacdo de o
que produzir, como produzir, quanto produzir e por que preco vender. Esta liberdade, como todas as outras de resto, ndo pode ser exercida
de forma absoluta. HA necessidade sim de alguns temperamentos. O importante, contudo, é notar que a regra é a liberdade. Qualquer restricao
a esta ha de ocorrer da prépria Constituicdo ou de leis editadas com fundamento nela”.

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

Il - propriedade privada;
1V - livre concorréncia;

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de G6rgéos
Ublicos, salvo nos casos previstos em lei”.
“Art. 111. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia

digna, conforme os ditames da justica social, observados os principios previstos na Constituicdo Federal, cabendo ao Estado, no ambito de
sua competéncia, tudo fazer para assegurar sua realizacéo.

e

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

)

“Art. 49. (...)
§ 1°© Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, pode veta-lo,
total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias Uteis, contados da data do recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito (48)
horas, ao Presidente da Assembléia Legislativa os motivos do veto.
(.-

“Controle preventivo ocorre quando a lei ou ato normativo ainda ndo entrou em vigor, melhor dizendo, encontra-se em processo de formacéo.
0 objetivo desse tipo de fiscalizagdo é, justamente, o de evitar que ingresse no ordenamento juridico, produzindo efeitos, normas
inconstitucionais”. Zeno Veloso, Controle jurisdicional de constitucionalidade, 2 ed., Belo Horizonte, Editora Del Rey, 2000, p. 155.
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DA GOVERNADORA

PROJETO DE LEI N°® 0032/2014
PROCESSO N© 0377/2014 — PL/SL

Oficio n°® 165/2014-GE Natal, 27 de dezembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembleia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razfes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49,
§ 19, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei
n® 032/2014, que “Concede descontos de 50% em eventos culturais artisticos para
doadores regulares de sangue”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares
protestos de estima e elevada consideracéo.

Rosalba Ciarlini
Governadora
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DA GOVERNADORA

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de
suas atribuicdes (art. 49, § 1° e art. 64, VI, da Constituicdo Estadual), decide VETAR

INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.© 032/14, constante dos autos do Processo n.° 0377/14 —
PL/SL, que “Concede descontos de 50% em eventos culturais artisticos para doadores regulares
de sangue”, de iniciativa de Sua Exceléncia, o Senhor Deputado Estadual WALTER ALVES,

aprovado pela Assembleia Legislativa, em Sessdo Plenaria, realizada em 4 de dezembro de 2014,

conforme explicitado nas razfes que seguem.

RAZOES DE VETO

0 art. 1°' do Projeto de Lei prescreve a meia-entrada para doadores
regulares de sangue em estabelecimentos no Rio Grande do Norte que desenvolvam atividades de

lazer, cultura e entretenimento, inclusive esportivo.

A Proposta Normativa em epigrafe, apesar dos seus elevados

propésitos, contém vicios de validade formal e material que impedem a sua conversdo em Lei.

Embora a Proposicdo ndo faca referéncia a natureza — se publica ou
privada - dos estabelecimentos que realizam as atividades ali discriminadas, o0s eventos
culturais sdo produzidos, em grande parte, sendo na maioria das vezes, pela iniciativa

privada.

Dessa forma, a pretensdao de impor as entidades privadas ligadas as
atividades de cultura, esporte e lazer, o dever de proporcionar descontos de 50% (cinquenta
por cento) nos ingressos para os doadores de sangue — inclusive quando os entes particulares
ndo realizarem eventos em estabelecimentos mantidos pela Administracdo Pubica Estadual -

passa inadvertidamente a ingerir no dominio econdmico capaz de comprometer o livre exercicio

1 - Sl - - - - .
“Art. 1° Fica instituida a meia entrada para doadores regulares de sangue em todos os eventos culturais, em locais de diversdes,

espetaculos, esporte e lazer do Estado do Rio Grande do Norte.

Paragrafo Unico. Para efetivos desta lei, considerar-se-4 como casa de diversdes ou estabelecimentos que realizem espetaculos musicais,
artistico, circense, teatrais, cinematograficos, feiras exposicdes, zoolégicas, pontos turisticos, estadios, atividades sociais,
recreativas, culturais, esportivas e quaisquer outras que proporcionem lazer, cultura e entretenimento”.
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da atividade econémica e da propriedade privada®, fundamentos da ordem econdmica estabelecida

pela Constituicdo Federal (art. 170, Il, IV, e paragrafo Gnico®).

Por outro lado, importa esclarecer que a competéncia para legislar
sobre intervencdo no dominio econdémico é privativa da Unido®, & luz do disposto,

respectivamente, nos arts. 22, 1°, e 173%, ambos da Constituicdo Federal.

Posto isso, a Proposta Normativa em apreco revela-se
inconstitucional, por apresentar vicio de validade formal quanto a deflagragdo do processo

legislativo, a medida que invade a competéncia privativa da Unido.

Afora essa inconstitucionalidade apontada, restam ainda aspectos de

natureza material que impedem a conversdo legal da Proposta.

A doagcdo de sangue no Brasil fundamenta-se no principio da
solidariedade humana e do compromisso social, conforme dispbe o art. 199, § 407 a
Constituicdo Federal. Por sua vez, o art. 14% da Lei Federal n.°© 10.205,° de 21 de margo de
2001, que trata dos principios e das diretrizes que informam a Politica Nacional de Sangue,
Componentes e Hemoderivados, proibem qualquer beneficio financeiro como recompensa pela
referida doacdo, ainda que de forma indireta, tal como a meia-entrada de que trata a presente

Proposicéo.

A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados, prevista
na Lei Federal n.© 10.205/2001, prescreve ao Poder Publico o estimulo da doacdo de sangue,

por meio de campanhas educativas de conscientizagcdo acerca da sua relevancia, como ato de

Nesse sentido, cite-se o magistério de Celso Ribeiro Bastos: “A liberdade de iniciativa e de empresa pressupde o direito de propriedade
da mesma sorte que é de certa forma uma decorréncia deste. O seu exercicio envolve uma liberdade de mercado, o que significa dizer que sédo
proibidos os processos tendentes a tabelar os precos ou mesmo a forgar sua venda em condigcdes que ndo sejam resultantes do mercado. A
liberdade de iniciativa exclui a possibilidade de um planejamento vinculante. O empresario deve ser o senhor absoluto na determinagédo de o
que produzir, como produzir, quanto produzir e por que preco vender. Esta liberdade, como todas as outras de resto, ndo pode ser exercida
de forma absoluta. H& necessidade sim de alguns temperamentos. O importante, contudo, é notar que a regra é a liberdade. Qualquer restrigao
a esta ha de ocorrer da prépria Constituicdo ou de leis editadas com fundamento nela”.

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

(-

Il - propriedade privada;

IV - livre concorréncia;
(.--
Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de Orgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei”.

Ndo é outro o entendimento de Hely Lopes Meirelles: “No dominio econdémico — conjunto de bens e riquezas a servigo de atividades
lucrativas — a Constituigdo Federal assegura a liberdade de iniciativa, mas, no interesse do desenvolvimento nacional e da justica social,
impde a valorizagdo do trabalho, a harmonia e solidariedade entre as categorias sociais de produgdo e expansdo das oportunidades de emprego
produtivo (art. 170), admitindo que a Unido intervenha nesse dominio para reprimir o abuso do poder econdmico.

-
A competéncia para intervir na propriedade e atuar no dominio econdmico ndo se distribui igualmente entre a entidades estatais. A
legislacdo sobre direito de propriedade e intervencdo no dominio econémico é privativa da Unido (arts. 22, 1l e 111, e 173)”.
“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
((3)

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado s6 serd permitida

9uando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei”.

“Art. 199. A assisténcia a salde é livre a iniciativa privada:
..
§ 4° A lei dispora sobre as condi¢des e requisitos que facilitem a remogdo de O6rgdos, tecidos e substancias humanas para fins de
transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializagéo.”

“Art. 14. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

Il - utilizacdo exclusiva da doagdo voluntéria, ndo remunerada, do sangue, cabendo ao poder publico estimuld-la como ato relevante de
solidariedade humana e compromisso social;
11l - proibicdo de remuneragdo ao doador pela doagdo de sangue;
S. ..).” (destaques acrescidos).

“Regulamenta o § 40 do art. 199 da Constituicdo Federal, relativo a coleta, processamento, estocagem, distribuicdo e aplicacdo do sangue,
seus componentes e derivados, estabelece o ordenamento institucional indispensavel a execucdo adequada dessas atividades, e da outras
providéncias.”

23



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA ADMINISTRATIVA — 12 SESSAO LEGISLATIVA DA 612 LEGISLATURA

NATAL, 20.02.2015 BOLETIM OFICIAL 3251 ANO XXVI SEXTA-FEIRA

solidariedade humana e de compromisso social, e ndo pela instituicdo de vantagens econdmicas,

sob pena de violar o principio constitucional da doagdo voluntaria.

Diante dos vicios formais e materiais de ordem juridico-
constitucional acima expostos, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 032/14,
constante dos autos do Processo n.° 0377/14 — PL/SL.

Encontrando-se a Assembleia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razbes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins

constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal — RN, de de 2014,
193° da Independéncia e 126° da Republica.

Rosalba Ciarlini
Governadora
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DA GOVERNADORA

PROJETO DE LEI N°® 0029/2014
PROCESSO N°© 0337/2014 — PL/SL

Oficio n° 166/2014-GE Natal, 27 de dezembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembleia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razdes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49,
§ 1°, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei
n° 02972014, que “Altera a Lei n.© 8.428, de 23 de novembro de 2003 nos termos que
especifica e da outras providéncias”.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares
protestos de estima e elevada consideracao.

Rosalba Ciarlini
Governadora
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DA GOVERNADORA

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das
suas atribuic¢bes constitucionais (art. 49, 8§ 1° e 2°9, e art. 64, VI, ambos da Constituicdo
Estadual), decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 029/2014, constante dos autos

do Processo n.© 0337/14 — PL/SL, que “Altera a Lei n.© 8.428, de 23 de novembro de 2003 nos
termos que especifica e da outras providéncias”, aprovado o Projeto Original e Emenda pela

Assembleia Legislativa, em Sessdo Plenaria realizada em 4 de dezembro de 2014.

RAZOES DE VETO

A Proposta Normativa tenciona alterar o art. 1° da Lei Ordinaria
Estadual n.© 8.428', de 23 de novembro de 2003, a fim de:

) estender o limite das obrigacdes de pequeno valor (art. 100,
§§ 3° e 492, da Constituicdo Federal) nas hipdteses dos beneficiarios
contarem com mais de 60 (sessenta) anos de idade ou serem portadores
de doencas graves, assim como nos processos em tramite perante os
Juizados Especiais da Fazenda Publica que versem sobre verbas de

natureza alimentar; e

(ii) permitir, excepcionalmente, o fracionamento da execucdo das
obrigacdes de pequeno valor para os beneficiarios com mais de 60
(sessenta) anos de idade ou portadores de doengas graves, de modo que
parte do pagamento seja efetuada nos moldes da Lei Ordinaria Estadual
n.© 8.429/2003 e outra parte, mediante expedicdo de precatoério

complementar.

1 “Define as obrigacdes de pequeno valor, de que tratam os §§ 3° e 4° do art. 100, da Constituicdo Federal de 1988, para as entidades de
direito publico integrantes da Administragdo Direta e Indireta do Estado do Rio Grande do Norte, regulamenta a aplicacdo do art. 78, caput
e § 2°, do Ato das DisposigOes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988, e da outras providéncias”.

2 “Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentengca judiciaria,
far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de apresentagcdo dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacédo de
casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

(.-
§ 3° 0 disposto no caput deste artigo relativamente a expedigdo de precatérios ndo se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em leis
como de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.

§ 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderdo ser fixados, por leis préprias, valores distintos as entidades de direito publico, segundo
as diferentes capacidades econdmicas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social.”

§ 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderdo ser fixados, por leis préprias, valores distintos as entidades de direito publico, segundo
as diferentes capacidades econdmicas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social.
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Em que pese os seus elevados propédsitos, a Proposicdo padece de vicio

formal que impede o seu ingresso no ordenamento juridico.

Como se sabe, os atos normativos devem ser redigidos de forma
simples, precisa, clara e com adequada estrutura de linguagem, a fim de integrar um
ordenamento coeso, devidamente compreendido e respeitado por seus destinatarios.® Para
instrumentalizacdo de tais intentos, foi editada a Lei Complementar Federal n.© 95, de 26 de
fevereiro de 1998,* destinada a regulamentar o art. 59, paragrafo Gnico,® da Constituicdo da

Republica.

Nos termos em que foi elaborada, a nova redagcdo proposta para o art.
1°, § 1°, 1, da Lei Ordinaria Estadual n.© 8.248/2003 revela-se contraditoria quanto ao valor
que pretende estabelecer para as obrigacdes de pequeno valor, uma vez que o numeral expresso

em algarismos difere daquele escrito por extenso®, sendo vejamos:

“Art. 1°. Fica alterado o art. 1° da Lei n°® 8.428, de 23 de novembro

de 2003, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“‘Art. 1° Para os efeitos dos 8§ 3° e 4° do art. 100 da
Constituicdo Federal de 1988, as obrigacbes ali definidas
como de pequeno valor, a serem pagas independentemente de
precatério, pela Fazenda do Estado do Rio Grande do Norte,
suas Autarquias e Fundacdes, terdo como limite o valor

correspondente a vinte (20) salarios minimos.

§ 1°. Observar-se-ao valores diversos, excepcionalmente,

nos seguintes casos:

| - quarenta (60) salarios minimos quando os
beneficiarios, na data da ordem da expedicdo da
requisicdo, contarem mais sessenta (60) anos de idade ou
que sejam portadores de doenca grave, definidos na forma
da lei;

(.-.).” (CGrifos acrescidos)

Nessa perspectiva, a Proposta em estudo, caso viesse a ser inserida
no sistema juridico estadual, ensejaria situacdo de indesejada insegurangca juridica no

ordenamento norte-rio-grandense, dada a incerteza acerca do limite para as obrigacdes de

8 José de Queiroz Campos, em relagdo a questdo que ora se apresenta, leciona que: “no intuito de tornar a lei clara, quem a redige assume o
melhor estilo de docente. Elabora o mandamento como quem arma a premissa maior de um silogismo: precisa e clara, para que, ante a premissa
menor do fato que procurou disciplinar, a conclusdo — o cumprimento da lei — se fagca com certeza e espontaneidade, sem instantes apelos as
remissdes e as analogias”. (A arte de elaborar a lei — técnica de redagdo e linguagem, Rio de Janeiro, Editora Verbete, 1972, p. 15-26).

“Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o paradgrafo Unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona.”

“Art. 59. (...)

Paragrafo Gnico. Lei Complementar dispord sobre a elaboracdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis.”

Cumpre destacar que a jurisprudéncia patria ja enfrentou a questdo, decidindo pela prevaléncia do nimero escrito por extenso sobre aquele
expresso em algarismos. Os fundamentos invocados pelos Tribunais, contudo, ndo se prestam a elucidar a controvérsia posta pelo Projeto de
Lei 029/2014, tendo em vista que encontram respaldo ora no art. 12 da Lei Federal n.© 7.357, de 2 de setembro de 1985 (Lei do Cheque), ora
no art. 19, § 4°, da Lei Federal n.° 6.015, de 31 de setembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), quando tais Diplomas versam sobre
matérias estranhas aquela discutida in casu.
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pequeno valor a serem observados para beneficiarios com mais de sessenta anos ou portadores
de doenca grave.

A condicdo de inseguranca é agravada se considerarmos que ambos os
valores dispostos no Projeto de Lei — a saber, 40 (quarenta) e 60 (sessenta) salarios minimos
— sdo juridicamente plausiveis, pois encontram igual respaldo no ordenamento juridico
vigente, especificamente na Lei Ordinaria Federal n.° 12.153, de 22 de dezembro de 2009 (Lei
dos Juizados Especiais da Fazenda Publica) e na Lei Ordinaria Federal n.© 10.259%, de 12 de

julho de 2001 (Lei dos Juizados Especiais Federais).

Os referidos Diplomas Normativos estabelecem - respectivamente, em
seu art. 2°, caput’, e art. 3°° — que o valor maximo das causas de competéncia daqueles
o6rgdos é o de 60 (sessenta) salarios minimos, inexistindo o6bice, portanto, para a fixacdo de

teto inferior em ambito estadual.

Além disso, a Lei Ordinaria Federal n.© 12.153/2009 prescreve de modo
expresso que as obrigacgbes definidas como de pequeno valor, a serem pagas independentemente
de precatorio, devem ter como limite o que for estabelecido na lei do respectivo ente da
federacdo (art. 13, § 2°'). Adiante, aduz que, até que esta lei venha a ser publicada, o
valor da obrigacdo serd de até 40 (quarenta) salarios minimos para os Estados e o Distrito
Federal (art. 13, § 3°, 1'%).

Deste modo, a Proposicdo objeto de analise apresenta vicio de
validade que, mesmo com esforgco hermenéutico do intérprete, permaneceria nos comandos
vigentes e geraria incompatibilidade com o principio da seguranca juridica® e da
razoabilidade®, preceitos implicitos da Constituicdo da Republica.™

N”outro giro, considerando que as alteracgbes alvitradas para o § 4°

do art. 1° da Lei Ordinaria Estadual n.© 8.428/2003 fazem remissdo expressa ao § 1°, inciso

7 . - . - - I P -
“Dispbe sobre os Juizados Especiais da Fazenda Publica no ambito dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios.”
“Dispde sobre a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal”.

“Art. 2° E de competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica processar, conciliar e julgar causas civeis de interesse dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, até o valor de 60 (sessenta) salarios minimos.”

“Art. 3° Compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas de competéncia da Justica Federal até o valor de
sessenta saldrios minimos, bem como executar as suas sentencas”.

“Art. 13. Tratando-se de obrigagdo de pagar quantia certa, ap6s o transito em julgado da decisdo, o pagamento sera efetuado:

---)
§ 2° As obrigagdes definidas como de pequeno valor a serem pagas independentemente de precatério terdo como limite o que for estabelecido
na lei do respectivo ente da Federagdo”.

“§ 3° Até que se dé a publicagdo das leis de que trata o § 20, os valores serédo:
I — 40 (quarenta) salarios minimos, quanto aos Estados e ao Distrito Federal”.

Consagrado no art. 5°, XXXVI, da Constituigdo, nos seguintes termos: “XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada”.

Sobre a matéria, assim leciona Celso Antonio Bandeira de Mello: “Enuncia-se com este principio que a Administracdo, ao atuar no
exercicio de discrigcdo, terd de obedecer a critérios aceitdveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas
equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que
ndo serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas -, e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas dessarrazoadas,
bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideracdo as situacdes e circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos
normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada” (Curso de direito
administrativo, 27 ed., S&o Paulo, Malheiros Editores, 2010, p. 108).

Sobre o reconhecimento da proporcionalidade e da razoabilidade como principios constitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, consultar:
Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco, Curso de Direito Constitucional, 6 ed., Sdo Paulo, Editora Saraiva, 2012, pp. 258-
261. Ha referéncia expressa a esses principios no ordenamento juridico estadual, como se verifica no art. 5°, caput, e no art. 6°, V,
ambos da Lei Complementar Estadual n.© 303, de 9 de setembro de 2005, que tém a seguinte redagao:

“Art. 5° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, isonomia, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica e eficiéncia.

Art. 6° Nos atos e processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

(.

V - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigacles, restricfes e sangOes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico decorrente da legislagdo vigente” (grifos acrescidos).
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I, devem elas também ser objeto de veto juridico, o0 que enseja o fenbmeno da
inconstitucionalidade por arrastamento'®.

Finalmente, em que pese o art. 49, § 2°, da Constituicdo Estadual®’ s6
permitir veto parcial em relacdo a texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea, e
apesar das modificagcBes pretendidas para o art. 1°, § 1°, Il estarem inseridas no art. 1° do
Projeto de Lei, a exemplo daquelas ja debatidas — o que, de todo modo, conduziria ao veto de

tais disposicdes —, convém tecer algumas consideracfes a seu respeito.

Ao limitar-se a prescrever genericamente que as obrigagdes de pequeno
valor respeitardo limites diversos nas causas de competéncia dos Juizados da Fazenda Publica
que versem sobre verbas de natureza alimentar, sem, no entanto, apontar quais seriam
efetivamente os valores a ser observados, a Proposicdo, também neste particular, carece de

juridicidade.

Ndo é exaustivo evidenciar que, dentre as caracteristicas das regras
juridicas, importa destacar a eficacia, que consiste na aptiddo da norma de gerar efeitos
concretos, sobretudo por reunir as condicSes minimas para viabilizar a correspondente
aplicacdo pelo Poder Publico e cumprimento pela sociedade. O Poder Executivo, ao exercer o
controle preventivo de constitucionalidade®®, deve, portanto, impedir o ingresso no
ordenamento juridico de norma ineficaz que ndo permita uma atuacdo eficiente por parte da

Administracédo Publica.

A competéncia legislativa dos Estados, no que concerne ao
funcionamento e processo dos Juizados Especiais, bem assim aos procedimentos em matéria
processual, é apenas suplementar & da Unido Federal, nos termos do art. 24, X, e paragrafos®
da Constituicdo. Nao é licito a uma norma estadual, portanto, pretender sobrepor-se a lei

federal, ja existente, disciplinadora do assunto®.

16 - I - R A - A -
Sobre o tema, veja-se esta explicacdo de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco: “A dependéncia ou interdependéncia

normativa entre os dispositivos de uma lei pode justificar a extensdo da declaracdo de inconstitucionalidade a dispositivos constitucionais
mesmo nos casos em que estes ndo estejam inclui-dos no pedido inicial da acdo. E o que a doutrina denomina de declaragdo de
inconstitucionalidade consequente ou por arrastamento. Assim, mesmo diante do assentado entendimento de que o autor deve impugnar néo
apenas as partes inconstitucionais da lei, mas todo o sistema normativo no qual elas estejam inseridas, sob pena de a acdo ndo ser
conhecida, o Supremo Tribunal Federal tem flexibilizado o principio do pedido para declarar a inconstitucionalidade por arrastamento de
outros dispositivos em virtude de sua dependéncia normativa em relacdo aos dispositivos inconstitucionais expressamente impugnados”. (Curso
de direito constitucional, 7 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 1.515).

“Art. 49. (...)

§ 2° 0 veto parcial somente pode abranger texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

“Controle preventivo ocorre quando a lei ou ato normativo ainda ndo entrou em vigor, melhor dizendo, encontra-se em processo de
formagdo. O objetivo desse tipo de fiscalizagdo é, justamente, o de evitar que ingresse no ordenamento juridico, produzindo efeitos, normas
inconstitucionais”. Zeno Veloso, Controle jurisdicional de constitucionalidade, 2 ed., Belo Horizonte, Editora Del Rey, 2000, p. 155.

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
-
X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
X1 - procedimentos em matéria processual;

§ 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - |Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario”.

Joel Dias Figueiredo Junior (Juizados Especiais da Fazenda Publica: comentarios a Lei 12.153, de 22 de dezembro de 2009, RT: S&o Paulo,
2010, p. 51) adverte que a matéria foi levada a conhecimento do Supremo Tribunal Federal, tendo aquela Corte se manifestado, em varias
oportunidades, pela impossibilidade de os Estados legislarem sobre competéncia nos Juizados Especiais, sob o fundamento de ofensa ao art.
22, 1, da Constituigdo. O autor cita, em sua obra, os seguintes precedentes: ADIn 1.127, rel. Min. Paulo Brossard, j. 28/09/1994; HC
75.308/MT, rel. Min. Sydney Sanches, j. 18/121997, DJU 01/06/2001; ADIn 2.257-1/SP, rel. Min. Eros Grau, j. 06/04/2005, DJU 26/08/2005.
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Nesse portico, cumpre vrepisar que a Lei Ordinaria Federal n.°
12.153/2009 estabelece, em seu art. 2°, caput, que o valor das causas em tramite perante

aqueles Orgdos ndo é ilimitado, mas igual ou inferior a 60 (sessenta) salarios minimos.

A Proposicdo em exame, na contramdo do exposto, ao silenciar sobre o
valor maximo das obrigacfes discutidas nos Juizados Especiais da Fazenda Publica, permite que
o teto fixado pela legislacdo federal possa vir a ser ultrapassado, pretensdo que lhe é
vedada, sob pena de invasdo de competéncia legislativa de ente federativo diverso, consoante

disposto na Carta Republicana.

Diante do exposto, resolvo VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei
n.© 029/14, constante dos autos do Processo n.© 0337/14 — PL/SL.

Encontrando-se a Assembleia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes Razb6es de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins

constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal — RN, de de 2014,

193° da Independéncia e 126° da Republica.

ROSALBA CIARLINI
GOVERNADORA
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DA GOVERNADORA

PROJETO DE LEI N° 0165/2013
PROCESSO N© 2304/2013 — PL/SL

Oficio n°® 167/2014-GE Natal, 27 de dezembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado RICARDO MOTTA

Presidente da Assembleia Legislativa
Palacio José Augusto

Nesta

Assunto: Razfes de Veto Integral

Senhor Presidente,

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para, com respaldo no que dispde o artigo 49,
§ 1°, da Constituicdo Estadual, encaminhar-lhe as razdes de veto integral ao Projeto de Lei
n® 165/2013, que “Veda realizacdo de despesa publica em inauguracdes de obras ou

servicos publicos, sem que estas estejam em condicbes de pleno funcionamento™.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia e a seus ilustres Pares
protestos de estima e elevada consideracao.

Rosalba Ciarlini
Governadora

31



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA ADMINISTRATIVA — 12 SESSAO LEGISLATIVA DA 612 LEGISLATURA

NATAL, 20.02.2015 BOLETIM OFICIAL 3251 ANO XXVI SEXTA-FEIRA

RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
GOVERNO DO ESTADO DO RI10 GRANDE DO NORTE
GABINETE DA GOVERNADORA

A GOVERNADORA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso de
suas atribuicdes constitucionais (art. 49, § 1°, e art. 64, VI, da Constituicdo Estadual),
decide VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.© 165/13, constante dos autos do Processo
n.© 2.304/13 - PL/SL, que “Veda realizacdo de despesa publica em inauguracbes de obras ou
servicos publicos, sem que estas estejam em pleno funcionamento”, de iniciativa do
Excelentissimo Senhor Deputado KELPS LIMA, aprovado o Substitutivo pela Assembleia

Legislativa em sessdo plenaria realizada no dia 4 de dezembro de 2014.

RAZOES DE VETO

O Projeto de Lei aprovado pelo Parlamento Estadual almeja vedar a
realizacdo de despesa publica em inauguracdes de obras ou servicos publicos, sem que estas
estejam em pleno funcionamento, sob o argumento de que tal pratica gera Onus desnecessario a
Administracdo Publica em detrimento da figura do gestor publico caracterizando, inclusive,

afronta ao principio da impessoalidade do Direito Administrativo.

Apesar da relevancia da Proposicdo, por razdo de constitucionalidade,
€ necessario impor o seu veto integralmente, pois, no exercicio do controle preventivo de
constitucionalidade,” a Chefia do Poder Executivo do Estado deve impedir o ingresso no
ordenamento juridico de norma portadora de vicios de validade (art. 49, § 1°% da Constituicéo
Estadual).

0 Projeto de Lei em apreco fere o principio da separacdo dos poderes®,
o qual esta previsto na nossa Lei Maior no art. 2°*. Como se sabe, esta divisdo de funcdes é
essencial para a consolidacdo do Estado Democratico de Direito, através do sistema de freios

e contrapesos.

! “Controle preventivo ocorre quando a lei ou ato normativo ainda ndo entrou em vigor, melhor dizendo, encontra-se em processo de formagéo.
0 objetivo desse tipo de fiscalizagdo é, justamente, o de evitar que ingresse no ordenamento juridico, produzindo efeitos, normas
inconstitucionais”. Zeno Veloso, Controle jurisdicional de constitucionalidade, 2 ed., Belo Horizonte, Editora Del Rey, 2000, p. 155.

“Art. 49. (...)
§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, pode veta-lo,
total ou parcialmente, no prazo de quinze (15) dias Uteis, contados da data do recebimento, comunicando, dentro de quarenta e oito (48)
horas, ao Presidente da Assembléia Legislativa os motivos do veto.
S

Este principio foi teorizado pelo inglés John Locke na sua obro Segundo Tratado do Governo Civil, mas foi com o francés Montesquieu no
Espirito das Leis que essa teoria recebeu extraordinaria repercussdo e se difundiu por todos os continentes.

Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
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E cedi¢co que as regras constantes na Proposicdo geram conflito com a
Constituicdo Estadual na medida em que ndo cumpre com o estabelecido no seu art. 64, VII®.
Destarte, resta nitida a competéncia privativa da Governadora do Estado para legislar sobre a
matéria tratada no presente Projeto de Lei, sendo incabivel tal iniciativa por parte da
Assembleia Legislativa.

A sancdo do Projeto de Lei em apreco configuraria uma afronta a tais
preceitos constitucionais, sobretudo por se estar criando, a partir de iniciativa do Poder
Legislativo, obrigacbes e mandamentos a serem observados pelo Poder Executivo, extrapolando
competéncias ao interferir em matéria de sede administrativa e organizacional exclusiva do
Chefe deste ultimo Poder.

Em virtude das inconstitucionalidades explanadas acima, resolvo
VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n.° 165/13, constante dos autos do Processo n.°
2.304/13 — PL/SL.

Encontrando-se a Assembleia Legislativa em recesso, publiquem-se as
presentes RazbGes de Veto no Diario Oficial do Estado (DOE), para os devidos fins

constitucionais.

Palacio de Despachos de Lagoa Nova, em Natal, 26 de dezembro de 2014,

193° da Independéncia e 126° da Republica.

Rosalba Ciarlini
Governadora

Art. 64. Compete privativamente ao Governador do Estado:

VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo estadual, na forma da lei;

G-
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ATOS ADMINISTRATIVOS
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA GERAL

PORTARIA N°© 007/2015-PGAL

A PROCURADORA GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
RI0 GRANDE DO NORTE, no uso das atribuicbes que lhe confere a Resolugdo n® 051, de 27 de

novembro de 2012, publicada no Diario Oficial do Estado de 28 de novembro de 2012,

RESOLVE:

APROVAR a tabela de férias, anexa, dos Procuradores, Assessores

Técnicos Legislativos e Assessores Técnicos Administrativos, lotados no Quadro de Pessoal da
Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, referentes aos

exercicios 2013, 2014 e 2015, a serem usufruidas em marco/2015.

REGISTRE-SE na Divisdo de Assuntos Funcionais,

PUBLIQUE-SE no Boletim Oficial da Assembleia,

COMUNIQUE-SE.

Gabinete da Procuradora Geral da Assembleia Legislativa do Estado do Rio

Grande do Norte, em Natal, 19 de fevereiro de 2015.

Rita das Mercés Reinaldo
Procuradora Geral
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA GERAL

MARC0/2015
153.379-7 ERICK WILSON PEREIRA 2015 02.03.15 a 31.03.15
009.293-2 GEORGE QUEIROZ DA CUNHA 2014 02.03.15 a 31.03.15
151.173-0 ISABELLE DA COSTA MESQUITA 2014 02.03.15 a 31.03.15
160.413-9 JOAO NUNES JUNIOR 2013 02.03.15 a 31.03.15
010.312-8 JOSE AUGUSTO FREITAS DO REGO 2014 02.03.15 a 31.03.15
157.732-8 LUIZ GONZAGA FREIRE 2015 02.03.15 a 31.03.15
067.039-1 MASPOLI CANCIO DE SOUZA 2015 02.03.15 a 31.03.15
001.615-2 SERGIO AUGUSTO TEIXEIRA DE CARVALHO 2015 02.03.15 a 31.03.15
099.055-8 SERGIO EDUARDO DA COSTA FREIRE 2014 02.03.15 a 31.03.15
001.678-0 TATIANA MENDES CUNHA 2013 02.03.15 a 30.04.15

REGISTRE-SE na Divisdo de Assuntos Funcionais,

PUBLIQUE-SE no Boletim Oficial da Assembleia,

COMUNIQUE-SE,

Gabinete da Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa do Estado do

Rio Grande do Norte, em Natal 19 de fevereiro de 2015.

Rita das Mercés Reinaldo
Procuradora Geral
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PROCURADORIA GERAL

PORTARIA N°© 008/2015-PGAL

A PROCURADORA GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
RI0 GRANDE DO NORTE, no uso das atribuicbes que lhe confere a Resolugdo n® 051, de 27 de

novembro de 2012, publicada no Diario Oficial do Estado de 28 de novembro de 2012,

RESOLVE:

ALTERAR as férias da servidora LUIZA DE MARILLAC RODRIGUES DE

QUEIROZ, matricula n° 156.841-8, Assessor Técnico Administrativo, do Quadro de Pessoal da

Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, marcadas
anteriormente para 02/02/2015 a 03/03/2015, através da Portaria n® 001/2015-PGAL, publicada
no Boletim Oficial n°® 3239, de 16/01/15, exercicio 2015, para serem usufruidas no periodo de
01/06/2015 a 30/06/2015.

REGISTRE-SE na Divisdo de Assuntos Funcionais,

PUBLIQUE-SE no Boletim Oficial da Assembleia,

COMUNIQUE-SE,

Gabinete da Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa do Estado do

Rio Grande do Norte, em Natal 19 de fevereiro de 2015.

Rita das Mercés Reinaldo
Procuradora Geral
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PROCURADORIA GERAL

PORTARIA N© 009/2015-PGAL

A PROCURADORA GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO
RI0 GRANDE DO NORTE, no uso das atribuicbes que lhe confere a Resolugdo n® 051, de 27 de

novembro de 2012, publicada no Diario Oficial do Estado de 28 de novembro de 2012,

RESOLVE:

CONCEDER as férias da servidora MARIA DAS GRACAS GURGEL DE FARIA

DINIZ, matricula n® 75.556-7, Assessor Técnico Legislativo, do Quadro de Pessoal da

Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, referentes ao
exercicio de 2015, para serem usufruidas no periodo de 19 de fevereiro de 2015 a 20 de marco
de 2015.

REGISTRE-SE na Divisdo de Assuntos Funcionais,

PUBLIQUE-SE no Boletim Oficial da Assembleia,

COMUNIQUE-SE,

Gabinete da Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa do Estado do
Rio Grande do Norte, em Natal 19 de fevereiro de 2015.

Rita das Mercés Reinaldo
Procuradora Geral
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RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

EXTRATO DO QUINTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO CELEBRADO ENTRE ALERN X Ol MOVEL
S/A — CONTRATO N© 001/2012 — PROCESSO N© 834/2011.

Contratante: Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte

Contratado: Ol MOVEL S/A (CNPJ. 05.423.963/0001-11 PROCESSO N°. 834/2011)

Objetivo: Contratacdo de empresa de prestacdo de servicos de telefonia fixo comutado (STFC),
nas modalidades de Servico Local, Servicos de Longa Distancia Nacional, Servicos de Longa
Distéancia Internacional, Servicos de 0800, Servicos Especiais de Utilidade Publica, Servico
Mével Pessoal (SMP), nas modalidades de Servicos de E-mail Mével, Servicos de Acesso Internet
Mével, Servigcos de Acesso GPRS/EDGE/3G e Servicos de Controle de Gastos Moéveis, Servico de
Circuito de Internet (IP), Servicos de Comunicagdo de Dados, através de uma rede de
comunicacao exclusiva para a Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, com
locacdo e manutencdo dos equipamentos para atender as necessidades deste Poder.

Valor Global: R$ 283.225,97 (Duzentos e oitenta e trés mil, duzentos e vinte e cinco reais e
noventa e sete centavos)

Fundamentacdo: Art. 57, Il da Lei N°. 8.666/93, com suas alteracBes posteriores.

Dotagdo Orcamentaria: Elemento de Despesa — 3390-3900 — Fonte 100

Vigéncia: Inicio em 24/01/2015 a 23/01/2016, podendo ser renovado por igual periodo conforme
faculta a Lei Regente.

Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, Palacio “JOSE AUGUSTO”, em Natal/RN,
24 de janeiro de 2015.

Contratante: Assembleia Legislativa do Estado do RN — Deputado Raimundo Fernandes — Segundo
Secretario - Contratado: Ol MOVEL S/A — CNPJ N°. 05.423.963/0001-11 — Allan Carvalho de
Oliveira Gomes — CPF 031.448.724-74 e Marizete Ferreira da Cruz Belo — CPF 723.017.914-91.
Testemunhas: Ednaldo Cortez Rocha Siqueira — CPF 365.900.294-15

M2 Geilza de Medeiros — CPF 302.989.204-25

ATO HOMOLOGATORIO 2015

0 SEGUNDO SECRETARIO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE, no uso das suas atribuicbes legais, HOMOLOGA todos os termos

da renovacgdo contratual através de aditamento entre a Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Norte e a empresa Ol MOVEL S/A constante do Processo N°. 834/2011 — Contrato n°

001/2012, tudo fulcrado no que dispde a Lei N°. 8.666/93, com suas alteracbes posteriores.

Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, Palacio
"JOSE AUGUSTO", em Natal, 24 de janeiro de 2015.

Deputado RAIMUNDO FERNANDES
Segundo Secretario
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